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EPIGRAFE

“Ndo é a consciéncia do homem que lhe determina
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Karl Marx



RESUMO

Este trabalho visou realizar uma analise sobre o sistema de resseguros brasileiro, um sistema
que carece de uma legislacdo mais profunda e uma maior fiscalizacdo. Através de um estudo
dos principios e legislacGes que regem o0s contratos resseguros, este texto objetivou mostrar a
evolucdo das politicas de resseguro no pais, e as margens que ainda devem ser solucionadas. A
doutrina ressecuritaria nacional é uma area da lei extremamente escassa e que até agora foi
insuficientemente pesquisada cientificamente. Tal aspecto deve-se ao longo tempo em que as
operacdes de resseguro estiveram vinculadas a legislacdo portuguesa, e subsequentemente ao
monopolio exercido pelo Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Esta situacdo perdurou até
1966, com Decreto-Lei n° 73 e 0 advento do Sistema Nacional de Seguros Privados (SNSP),
gue apontou o inicio da fragilizacdo do IRB, e foi se modificando ao longo dos anos até a Leli
n°126/2007 que atualmente rege a politica de resseguros no pais. Mas, ainda ha grandes brechas
a serem preenchidas que resultam em um certo grau de incerteza, principalmente quando

tratamos de acordos realizados com resseguradores estrangeiros.

Palavras-chave: Resseguro, Principios Contratuais, Fiscalizacdo, IRB, SUSEP.



ABSTRACT

This work aims to carry out an analysis of the Brazilian reinsurance system, a system that lacks
deeper legislation and greater supervision. Through a study of the principles and laws that
govern reinsurance contracts, this text aimed to show the evolution of reinsurance policies in
the country, and the margins that have yet to be resolved. National resecurity doctrine is an
extremely scanty area of law and that has so far been insufficiently researched scientifically.
This aspect is due to the long time that reinsurance operations were connected to Portuguese
legislation, and subsequently to the monopoly exercised by the Brazilian Reinsurance Institute
(IRB). This situation endured until 1966, with Decree-Law No. 73 and the advent of the
National Private Insurance System. It was modified over the years until Law No. 126/2007,
which currently governs the reinsurance policy in the country. However, the are still major gaps
to be filled that result in a certain degree of uncertainty, especially when dealing with

agreements with foreign reinsurers.

Keywords: Reinsurance, Contractual Principles, Legislation, Oversight, IRB, SUSEP.
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1. INTRODUCAO

Todos os dias estamos sujeitos a riscos. Como definido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), risco € “a possibilidade de algo ndo dar certo” (STJ, 2016, p.9). Quando um evento
adverso ocorre, ele pode gerar perdas que variam das mais simples até as mais desastrosas que
podem alterar completamente o futuro de uma pessoa, sua familia ou sua empresa. Quando nos
protegemos destes riscos através de um contrato de seguros, esses eventos adversos sdo
nomeados sinistros.

Ao contratarmos um seguro, a segurada emite uma apolice na qual a mesma aceita
proteger o segurado dos riscos descritos no contrato em troca de uma importancia, nomeada
prémio, e vos garante, no caso de ocorréncia desses sinistros, um beneficio.

Como seréd mostrado a seguir, ao longo dos anos contratos de seguros se tornaram cada
vez mais presentes na vida das pessoas, saindo de um acordo verbal realizado entre
comerciantes para se tornar uma industria bilionaria. Em 2019, o setor de seguros movimentou
somente no mercado brasileiro R$ 270,1 bilhdes (AGENCIA BRASIL, 2020).

Mas, e no caso das seguradoras, quem pulveriza seus riscos e reduz os seus danos e as
protege das perdas decorrentes de fatores adversos? Essa é a funcao do resseguro. Definiremos
o seu significado melhor no capitulo dois, mas, em suma, o resseguro é o resguardo das
seguradoras.

Foi gragas ao resseguro que as seguradoras conseguiram garantir sua liquidez e suportar
0s sinistros de grandes eventos de impacto mundial, como, por exemplo, os danos ao mercado
mundial ocasionados pelos atentados de 11 de setembro, nos Estados Unidos, e pela pandemia
da COVID-19 que se alastrou pelo mundo em 2020.

Mas, apesar de sua importancia, o setor ressecuritario € uma area da lei extremamente
escassa e que até agora foi insuficientemente pesquisada cientificamente. Tal aspecto deve-se
ao longo tempo em que as operagdes de resseguro estiveram vinculadas a legislacdo portuguesa,
e subsequentemente ao monopélio exercido pelo Instituto de Resseguros do Brasil (IRB).

Atualmente, a Lei N°126/2007 rege a politica de resseguros no pais e cuja finalidade
era como apresentada na monografia de Vivian Tristdo Rios (2005, P.7), “estabelecer um marco
regulatorio geral do mercado de resseguros”.

Apesar desta monografia ter sido escrita em 2005, dois anos antes da aprovacdo da
citada lei, o sentimento ainda permanece o mesmo, ainda ha grandes brechas a serem

preenchidas que resultam em um certo grau de incerteza.



Assim, este texto objetivou mostrar a evolugdo das politicas de resseguro no pais,
mostrando que apesar da evolucdo ocasionada pela legislacdo de 2007, seu objetivo ndo foi
integralmente alcancado. Atraves do estudo dos principios que regem atualmente os contratos

de resseguros, foram apresentadas as margens que devem ser solucionadas.



2. DEFININDO O RESSEGURO

2.1. Riscos e Seguros

Um dos conceitos mais antigos da humanidade € o risco. O risco pode ser visto como

retratado pelo Superior Tribunal de Justica em seu material de Gestdo de Riscos:

O termo “risco” tem origem na palavra risicu ou riscu, do latim, que significa ousar
(to dare, em inglés). Costuma-se entender “risco” como a possibilidade de “algo ndo
dar certo”, mas seu conceito atual envolve a quantificacdo e qualificacdo da incerteza
tanto no que diz respeito as “perdas” como aos “ganhos”, com relagdo ao rumo dos
acontecimentos. (STJ, 2016, p. 9)

Todos os dias o ser humano enfrenta incertezas, e a necessidade de se resguardar contra
essas imprevisibilidades, levou-o a criar formas de proteger seu patrimonio. E foi assim que
surgiu o seguro. A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) define seguros no glossario
disponivel em seu website! como “Contrato mediante o qual uma pessoa denominada
Segurador, se obriga, mediante 0 recebimento de um prémio, a indenizar outra pessoa,
denominada Segurado, do prejuizo resultante de riscos futuros, previstos no contrato”.

Historicamente, datamos como ponto de surgimento dos seguros, o acordo realizado
entre os comerciantes de camelos da Babildnia, no século XVIII a.C (FENABER, 2017).
Devido ao longo percurso sobre o intenso calor do deserto, era comum a morte de alguns
animais. Assim, para garantir que ndo somente alguns dos integrantes do grupo fossem
prejudicados, os comerciantes firmaram um acordo para arcar com o prejuizo por igual.

Na mesma época, em material publicado pela SUSEP (2007) é retratado que surgiu entre
os navegadores fenicios, um acordo que previa a sua unido. Ele garantia a aqueles que
perdessem suas embarcacdes, serem ressarcidos pelos demais navegadores da expedicdo. Foi
exatamente neste setor que surgiu a primeira apélice de seguros no ano de 1347 d.C
(ALMEIDA, 2019, p. 2). Além disso, impulsionada pelas grandes navegacdes, o setor de
seguros se expandiu ainda mais nos proximos anos.

Atualmente, o que fundamenta os acordos de seguros é a teoria da probabilidade, neste
ponto valendo destacar as contribui¢@es de Jacob Bernoulli (RIOS, 2005, p. 8). Este matematico
suico do séc. XVII foi fundamental para o desenvolvimento da Teoria das Probabilidades, e

para a elevacdo do calculo de probabilidades ao estatuto de ciéncia. Uma de suas maiores

1 Disponivel em: <http://www.susep.gov.br/menu/a-susep/historia-do-seguro>. Acesso em: 05 de fev.
de 2020.



contribuices foi a Teoria dos Grandes Numeros, elemento fundamental para os atuarios que o
utilizam como base para seus modelos de precificacdo, e é a partir desta técnica que as
seguradoras conseguem lidar com as variacGes nos padroes de perdas existentes no mundo real.

Segundo Alves (2015, p. 47), podemos definir esta lei da seguinte forma: “dada uma
amostra de observacdes independentes e identicamente distribuidas de uma variavel aleatoria,
a média da amostra tende a se igualar & média da populacéo, na medida em que o numero de
observacgOes aumenta”.

Ou seja, em uma série imensa de experimentos, a frequéncia relativa de um evento se
aproxima cada vez mais da sua probabilidade de ocorréncia. Por exemplo, ao jogarmos uma
moeda ndo viciada para o alto, a 50% de chances que ela caia com a “cara” virada para cima, €
50% de chances que ela caia com a “coroa” virada para cima. Ao jogarmos estd moeda dez
vezes para cima, e anotarmos a frequéncia com que os lados aparecem, pode ser que ndo
cheguemos a esses 50% para cada lado, mas a medida que aumentarmos a quantidade de vezes
que jogamos estd moeda, esta probabilidade cada vez mais ird se aproximar de 0,5 para cada
um dos lados.

E através desta lei que podemos “prever”, o nimero de falecimentos ou de acidentes, e
assim determinar o valor dos prémios. Em uma situacdo hipotética, uma seguradora oferece a
100 mil pessoas seguro contra incéndio no valor de R$200 mil. A probabilidade de em certo
ano ocorrer um incéndio na area em que estas casas estdo € de 2 em 1000. Assim, o valor
esperado anual de despesas com indenizacdo desta seguradora é de 0,002 x 100.000 x 200.000,
totalizando R$40 milhdes por ano.

Entdo, podemos entender que para que haja solvéncia em uma determinada carteira de

seguros, sdo pressupostos alguns pré-requisitos como:

Uma grande massa de segurados, contratacdo de seguros de longo prazo, a
homogeneidade da qualidade dos bens passiveis de danos na deflagracéo do risco, a
identificacdo de riscos especificos, a promoc¢édo da dispersdo fisica dos objetos dos
seguros (cidades diversas), a obtengdo de valores em riscos homogéneos. (RIOS,
2005, p. 8)

O que ocorre é que no mundo real € praticamente impossivel achar uma carteira que
consiga cumprir todos estes pré-requisitos, tornando as carteiras passiveis aos riscos atuariais,
ou seja, a possibilidade da hipdtese ndo se comportar como previsto no estudo, 0 que impactaria
nos modelos matematicos utilizados nos célculos e projecdes atuariais, e que sdo capazes de

levar a seguradora a insolvéncia.



2.2. Definicdo de Resseguro

Analogamente a forma com que as pessoas utilizam 0s seguros para se proteger de
perdas decorrentes de incertezas, companhias seguradoras se utilizam do resseguro para
pulverizarem seus riscos e garantir equilibrio atuarial.

O resseguro é uma operacdo sobre a qual uma seguradora, estd denominada cedente,
transfere parte dos riscos assumidos, assim como parte do prémio, para outra seguradora, esta
denominada resseguradora (Rios, 2005, p. 13). Ou seja, é a protecdo das seguradoras.

Essa operacdo é utilizada para garantir que as mesmas possuem reservas técnicas
suficientes para honrar com 0s compromissos assumidos, ou que ultrapassem sua capacidade
de retencdo, além de aumentar a capacidade de capital disponivel para potencializar o volume
de outros investimentos e mitigar a oscilacdo nos resultados anuais (ATKINS, D.; BATES, I.,
2008, p. 147).

“O seguro viabiliza a atividade econbmica, e 0 resseguro viabiliza o seguro” (Rios,
2005, p. 14), o que demonstra o tamanho da importancia desta atividade. Mas vale ressaltar
que, apesar desta dependéncia, ndo existe qualquer tipo de compromisso entre o segurado e a
companhia resseguradora, sendo a companhia seguradora e a resseguradora duas entidades com
responsabilidades juridicas distintas.

Existem diferentes tipos de resseguros que auxiliam as seguradoras a se protegerem e
garantir o equilibrio atuarial, ou seja, que suas receitas esperadas serdo suficientes para garantir

suas despesas esperadas, como sera discutido na se¢do 2.3.
2.3. Tipos de Resseguradores

De acordo com a Resolucdo da Lei Complementar de N°126, de 15 de janeiro de 2007,
as operacOes de resseguro podem ser realizadas por trés tipos de resseguradores, sendo eles:
local, admitido ou eventual.

O ressegurador local € aquele sediado em territdrio brasileiro tendo por objeto exclusivo
a realizacdo de operacdes de resseguro e retrocessao. Ja o ressegurador admitido, é aquele com
sede no exterior e escritorio de representacdo no Brasil, e cumprindo as exigéncias e tenha sido
cadastrado no orgéo fiscalizador de seguros, possui autorizagdo para realizar operagdes de

resseguro e retrocesséo.



No caso do ressegurador eventual, 0 mesmo néo possui filial no Brasil, e para isso deve
cumprir uma série de exigéncias diferentes do ressegurador admitido, para assim ser cadastrado
no orgao fiscalizador de seguros para realizar as operagoes.

As resseguradoras locais aplicam-se as disposi¢Oes legais da constituicdo brasileira,
aceitando as exigéncias da Lei Complementar N°126/2007, com exigéncia de capital minimo
requerido de 60 milhdes de reais. J& o ressegurador admitido e o eventual devem estar
constituidos segundo as leis de seus paises de origem e estar operando ha no minimo cinco
anos, além de dispor de capital minimo ndo inferior a US$150 milhdes, portar avaliacdo de
solvéncia reconhecida pelo 6rgéo fiscalizador de seguros brasileiros, e designar procurador no
Brasil.

2.4. Modalidades de Resseguro

A legislacdo de 2007 aborda a retrocessdo. A operacao de retrocesséo ocorre quando a
resseguradora transfere parte dos riscos do resseguro aceito para outra resseguradora ou para
sociedades seguradoras locais. Ou seja, a retrocessdo tratasse de um processo semelhante ao
resseguro, em que quando a resseguradora se depara com grande acumulo de riscos que podem
afetar sua estabilidade financeira, a mesma cede parte dos riscos assumidos, assim como parte
do prémio devido, para outra ou outras resseguradoras, buscando garantir sua liquidez.

Outra modalidade de resseguro é 0 co-seguro que se trata da operacdo de seguro em que
duas ou mais sociedades seguradoras, dividem entre si 0s riscos de determinada apdlice. Nesta
modalidade, um risco ou um conjunto de riscos de um mesmo segurado, é repartido entre duas
ou mais companhias de seguros, desta forma mitigasse um alto risco em diversos riscos
menores, de modo que cada seguradora assuma a responsabilidade por uma parte do montante,
assim como parte do prémio referente ao percentual de risco assumido.

A abordagem de tais tematicas na legislacdo brasileira é um grande avanco dado que
durante anos a atividade resseguradora do pais esteve concentrada em uma Unica companhia, o
Instituto de Resseguros Brasileiros (IRB), situacdo que perdurou durante 68 anos, até o fim do

seu monopdlio de setenta anos em 2007.



3. AHISTORIA DO RESSEGURO

Neste capitulo abordaremos a historia do resseguro, desde o seu surgimento até a
aprovacao da Lei Complementar N°126/07 que rege atualmente os contratos de resseguro.

3.1. O Desenvolvimento do Resseguro

Foi também no setor de transportes maritimos que temos a origem dos resseguros. No
Codigo de Hammurabi, desenvolvido no sec. XVII a.C., temos a primeira referéncia ao
bottomry que é uma técnica de transferéncia de riscos. Segundo Andrew Bloomenthal
(INVESTOPEDIA, 2019) podemos entender bottomry como um contrato maritimo pelo qual o
proprietario de um navio toma dinheiro emprestado, geralmente quando ha uma emergéncia no
navio durante uma viagem e necessita de reparo com urgéncia, para consertar 0 mesmo e, por
um prazo determinado, o navio € dado como garantia (bottomry bond), sendo estipulado que se
o0 navio for pedido no periodo especificado do trajeto, o credor perderd seu dinheiro. Este
contrato foi aplicado em viagens maritimas durante séculos para financiar a compra de
mercadorias e o risco de transporte, mas ele se assemelha mais com um titulo de catastrofe do
que com o seguro tradicional.

Ao longo dos anos, a quantidade de viagens maritimas e de perdas aumentou, 0 que
reforgou a necessidade de uma mudanca no sistema de seguros. E foi neste cenario, em julho
de 1370, na cidade de Génova, Italia, que tivemos a primeira prova documentada de um contrato
de resseguro. No livro “Rickversicherung, Gundlagen und Praxis” (Resseguro, Principios e
Préticas), Klaus Gerathewohl, conferido por HADDAD (2005, p. 16), em primeiro momento
foi firmado um contrato de seguro, onde o segurador Giuliano Grillo se comprometia a comprar
a arcar com o custo das mercadorias a bordo do navio de Giovanni Sacco, caso estas sofressem
alguma avaria ou ndo chegasse a Sluis, regido de Flandres. Mas, para o0 caso de o acidente
ocorrer no trecho entre Cadiz, na Andaluzia, e a costa da Espanha, a parte mais perigosa da
viagem, Giuliano Grillo firmou um acordo com Martino Marcufoo Godofredo di Benavia
(resseguradores), nos quais 0S mesmos se comprometiam a comprar de Giuliano tais
mercadorias avariadas ou perdidas. Assim reforcando que ndo haveria vinculo entre 0s
resseguradores e 0 segurado.

Ao longo dos proximos anos, o resseguro expandiu de tal forma que algumas viagens
somente seriam seguradas se possuissem resseguro para as partes mais perigosas (FENABER,

2007), o que implicaria na pulverizacgdo dos riscos entre o segurador e o ressegurador.



Sua primeira referéncia legislativa consta no “Guidon de la Mer ”, obra francesa sobre
seguro maritimo, datada provavelmente do sec. XVI, e tida como o primeiro tratado sobre
resseguros existente (RENTE, 2014, p. 14). O mesmo foi utilizado em diversos momentos como
base para acordos de resseguro.

O crescimento das cidades europeias, levaram ao desenvolvimento do resseguro,
inclusive em outros setores fora o maritimo, como no de incéndios, que vinham se tornando
cada vez mais comuns e catastroficos como os ocorridos nas cidades de Londres e Berlim no
sec. XVII (MARIN, 2018, p. 23)

Os contratos de resseguros inicialmente eram realizados entre duas seguradoras, onde
uma reassegurava a outra. Mas isso obrigava a seguradora a compartilhar dados de seus clientes
com uma concorrente. Para evitar perder esses clientes, as seguradoras preferiam realizar
contratos de resseguros com seguradoras de outros paises, mas isso também direcionava o fluxo
dos prémios ao exterior, 0 que também ndo era atraente.

Foram nessas condigdes que surgiram as primeiras companhias exclusivas de seguros.
No livro “O Mercado de Seguros ¢ Resseguros: Uma visdo global” (CNseg, 2017), podemos
ver gue a primeira companhia surgiu em 1852, intitulada Kélnishe Ruckversicherungs (Colénia
Re), fundada na Alemanha, para evitar o fluxo de capital ao exterior. Em seguida, diversas
outras companhias resseguradoras independentes surgiram pela Europa com 0S mesmos
principios e objetivos, valendo destacar a Swiss Reinsurance Company, em 1863, em Zurique;
a Minchener Rickversicherungs, em 1880, na Alemanha; e a Lloyd's, em 1962, em Londres.

A crescente revolucdo industrial e expansdo insensata dos grandes centros, expos a
populacédo e companhias a novos riscos levando a expansdo do mercado de seguros, e com ele

0 mercado de resseguros.
3.2. O Desembarque do Resseguro no Brasil

No ano de 1808, a familia real portuguesa desembarca no Brasil col6nia. A transferéncia
da corte para o Rio de Janeiro representou um acontecimento histérico de maxima importancia
para o desenvolvimento da col6nia, e é neste mesmo ano que se tem o estabelecimento das
atividades de seguradoras no pais. No dia 24 de fevereiro, foi fundada a primeira seguradora
em terras brasileiras, a Companhia de Seguros Boa Fé¢, sediada na Bahia, que operava seguros
maritimos, e a Provedoria de Seguros do Rio de Janeiro. A atividade era regulada pela Casa de
Seguros de Lisboa e, mesmo apds a proclamacéo da independéncia em 1822, as seguradoras
continuaram seguindo as regras da legislagio portuguesa (POVOAS, 200).



Em 1850, foram promulgadas diversas leis que mudaram o funcionamento do pais,
como a Lei Eusebio de Queiros, que extinguiu o trafico de escravos africanos para o Brasil, € 0
Caodigo Comercial Brasileiro, Lei N° 556 de 1850, que regulava na constituicéo brasileira pela
primeira vez o seguro maritimo (LCA, 2020).

O Cddigo Comercial culminou no surgimento de diversas seguradoras, que se
expandiram para seguros terrestre, e seguros de vida, que passaram a ser autorizados em 1855,
quando surgiu a Companhia de Seguros Tranquilidade, primeira sociedade fundada no Brasil
para atuar neste setor (FRANCO, 1993, p. 47). Empresas estrangeiras passaram a atuar
fortemente no pais a partir da década de 1860, e eram elas também que controlavam o mercado
de resseguros no Brasil colbnia, podendo estas atividades ser realizadas completamente no
exterior ou em sedes que passaram a operar no Brasil, mas tais empresas levavam os prémios
cobrados para as suas matrizes. Tais empresas tiveram seu funcionamento regulado a partir de
1895 com a Lei N°294 que, visando evitar a evasédo de capital, determinou que todas empresas
estrangeiras deveriam empregar suas reservas no pais, investindo em propriedades e imdveis,

ou em a¢Oes de empresas nacionais como ferrovias, barcos ou outras industrias.
3.3. O Resseguro Brasileiro

Com a instalacdo da Republica, surge a necessidade de criacdo de uma nova
regulamentacdo. A Lei N°294 passa a ser substituida no ano de 1901, pelo
Decreto N°4.270, que regulava o funcionamento das companhias de seguros de vida, maritimos
e terrestres, nacionais e estrangeiras, que cria a Superintendéncia de seguros terrestres e
maritimos e  Superintendéncia dos seguros de vidas, ambas subordinadas
a Superintendéncia Geral dos Seguros. A mesma foi substituida em 1903 pelo Decreto
N° 5.072, que cria a Inspetoria de Seguros que passou a fiscalizar todas as companhias
seguradoras.

No dia 1 de janeiro de 1916 foi promulgado o primeiro Cadigo Civil Brasileiro, através
da Lei N°3.071, cujo capitulo XIV tratava do contrato de seguro, alinhando as disposi¢es
legais que as apolices devem seguir, reforcando a necessidade de guardar
0 contrato na mais estrita boa fé e veracidade, quanto as informacdes dispostas.

Em 1934, Getdlio Vargas assumiu a presidéncia da repUblica, e para prevenir a evasao
de capital e incentivar o mercado brasileiro, ele iniciou um processo de nacionalizacdo das
empresas. A  Constituichio de 1934, em seu artigo 115, dispds sobre

a nacionalizacdo das empresas de seguros:



“Art 117 - ... Igualmente providenciara sobre a nacionalizacdo das empresas de
seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo unico - E proibida a usura, que sera punida na forma da Lei.”

A nova Constituicdo Federal de 1937, em seu artigo 145, regulou as atividades
securitarias proibindo o funcionamento daqueles cujos acionistas eram estrangeiros, de forma
a evitar a evasdo de capital.

Em 1939, temos um acontecimento de grande importdncia para 0 mercado
de resseguros. Para também evitar a evasao neste setor, foi criado em 1939, através do Decreto-
Lei N°1.186, o0 |Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), sediado no
Rio de Janeiro, que passou a monopolizar o mercado de resseguros, além de regular o mesmo
e desenvolver as operacdes de seguros em geral. A partir de entdo seguradoras nacionais
ficaram obrigadas a reassegurar as responsabilidades que excedessem sua capacidade de
retencdo no IRB, mas empresas estrangeiras também poderiam recorrer a IRB para resseguros

facultativos, como mostram os artigos 20 e 21:

“Art. 20. As sociedades seguradoras sdo obrigadas a ressegurar no Instituto as
responsabilidades excedentes da sua retencdo propria em cada risco isolado.
Art. 21. O Instituto poderd: a) receber, além dos resseguros obrigatérios determinados

no artigo anterior, resseguros facultativos do pais ou do estrangeiro.”

A constituicdo do IRB realmente contribuiu para atingir o resultado esperado. Com o
estabelecimento de baixos limites de retencdo e a criacdo do excedente Unico, o IRB fortaleceu
a nacionalizacdao do mercado segurador brasileiro, pois, através dessas medidas, as seguradoras
brasileiras puderam competir com as empresas estrangeiras, aumentando seus ndmeros e
substituindo as seguradoras estrangeiras atuantes no pais (CHAVES, 2014, p.16).

Além disso, o IRB regulou ainda mais o funcionamento das seguradoras estrangeiras,
tornando mais vantajoso deixar suas reservas no pais, evitando a evasdo de capital.
Nove meses ap0s a sua criagdo, noventa por cento dos prémios de resseguros-incéndios
praticados ficaram no pais (LISBOA, 2005, p.6).

O IRB foi de suma importancia durante a Segunda Guerra Mundial. Durante a época de
conflitos que assolaram os paises e suas economias, todas as empresas seguradoras que
operavam no ramo de transportes, cederam integralmente suas responsabilidades para as

companhias resseguradoras. (R1OS, 2005, p. 24)



Tal medida impulsionou a grande expansao da IRB na década seguinte, onde a mesma
expandiu seus ramos de atuacdo e passou a reassegurar acidentes pessoais, vida, cascos,
automoveis, lucros cessantes e setor agrario.

Durante década de 50, o resseguro foi um grande auxiliador no desenvolvimento do
pais, e 0 IRB passou a atuar fortemente em outros setores de resseguro, principalmente na
indUstria automotiva. Mas, com o tempo o IRB passou a adotar uma natureza fiscalizadora, o
que ndo era a sua finalidade, chegando até mesmo a prejudicar a livre concorréncia do setor.

Para regular as operacdes de seguros privados e resseguros no pais, foi promulgado em
21 de novembro de 1966, o Decreto-Lei N° 73, com 0 objetivo de pulverizar os riscos e
fortalecer as relagBes econémicas do mercado, foi instituido o Sistema Nacional de Seguros
Privados, constituido do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP,
da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, do Instituto de Resseguros do Brasil -IRB,
das sociedades autorizadas a operar em seguros privados; e dos corretores habilitados.

Foi competido a SUSEP a fiscalizacdo da constituicdo, organizacdo, funcionamento e
operacdes das Sociedades Seguradoras, de acordo com as politicas tracadas pelo CNSP,
passando entdo a assumir algumas das responsabilidades do IRB, que também passou
a seguir as diretrizes da CNSP. Algumas retificagdes foram realizadas nesta lei através do
Decreto-Lei N°296, de 1967.

No final da década de 1980, com a transicdo do regime militar de volta para
a democracia, esta dindmica passou por grandes transformaces, na qual a Susep assumiu seu
papel como 6rgao regulador e passou a sobrepor o IRB, realizando um dos maiores desejos da
instituicOes de seguros que era dar maior liberdade de atuacdo, e facilitar a atuacdo e
concorréncia de empresas locais, através de critérios mais leves.

Enquanto a SUSEP passou a ganhar mais relevancia, o monopo6lio do IRB comecou a
entrar em declinio. Insatisfeitos com o tamanho do poder detido pela IRB, a Fenaseg,
apresentou em 1992, ao governo federal, uma acao coletiva em que, dentre outras coisas, previa
uma restauragdo do IRB que levaria ao fim o monopolio de mais de cinquenta anos
da companhia.

Mas, mudancas concretas sé foram vistas em 1996, quando atraves da Emenda
Constitucional N°13, de 21 de agosto, foi dada uma nova redacéo ao inciso Il do art. 192 da
Constituicao Federal, com o objetivo de mitigar o poder do IRB como érgéo oficial fiscalizador
e viabilizando a regulamentacé&o para a abertura do mercado a iniciativa privada ao remover do

texto a expressao “orgado oficial ressegurador”.



Em 1997, mediante a aprovagdo da Lei N°9.842, em 13 de agosto, o Instituto de
Resseguros do Brasil torna-se uma empresa estatal de economia mista, composta por acoes
preferenciais e ordinarias. Metade das a¢6es foram transferidas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para a Unido, e ele passa a se chamar IRB-Brasil Resseguros S.A. Ainda em
1997, outro avanco € feito com a autorizacdo de entrada do capital estrangeiro no mercado.

Tudo isto culminou na privatizagdo do IRB. Para isto, em 20 de novembro 1999, através
da Lei N°9.932, tenta-se transferir os poderes da IRB-Brasil Resseguros S.A., para a SUSEP.
Mas, o Partido dos Trabalhadores (PT), contrario a privatizacdo na época, entrou com uma
liminar, através de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N° 2.223, que, apds
autorizacdo do STF, suspende o poder da mesma.

Como expresso na acdo, as fungdes regulatdrias e de fiscalizacdo conferidas a IRB pelo
Decreto-Lei N°73 de 1966, ndo podem ser alteradas por lei ordinadria. Sendo assim
a Lei N°9.932/99 foi revogada em 2003 apds o final do julgamento, e o IRB manteve seu poder
monopolista inalterados.

Mesmo assim, ainda em 2003, o IRB passou por um processo para Se integrar aos
padrdes internacionais, e em 2005 foi enviada ao Congresso Nacional a proposta de lei
complementar de abertura do mercado de resseguros que pois fim ao monopdélio do IRB. A Lei
Complementar N°126 foi aprovada em 15 de janeiro de 2007, e publicada pela CNSP em 3 de
dezembro de 2007, a resolugdo N°164, que autoriza o IRB-Brasil Resseguros S.A. a continuar
exercendo suas atividades de resseguro e de retrocessao, sem qualquer solucéo de continuidade,
qualificando-se como ressegurador local.

Com a abertura do mercado de resseguro, encerrasse 0 monopélio de quase 70 anos do
IRB no Brasil. A partir de entdo, aqueles que buscavam contratar resseguros passaram a
enfrentar diferentes problemas. Os mais comuns, relatados em diversos artigos que foram

referencias para este trabalho foram: problemas contratuais e problemas de subscricéo.



4. PRINCIPIOS DOS CONTRATOS DE RESSEGURO

As clausulas contratuais do contrato de resseguro estdo determinadas na Lei
Complementar N°126, de 15 de janeiro de 2007, e na Resolugdo da CNSP 168, de 17 de
dezembro de 2007. A lei determina que o 6rgao regulador de seguros estabelecera as operacoes
de resseguro, tais como: requisitos para limites; acompanhamento
e monitoramento de operagOes intragrupo; restricdes quanto a realizacdo de determinadas
operacOes de cessdo de risco; prazos para formalizagdo contratual; e as cldusulas obrigatorias
de instrumentos contratuais.

Os contratos de resseguros sao guiados pela liberdade contratual entre as partes
interessadas, sem interferéncia estatal, cabendo as partes interessadas a discussdo
e criagdo dos seus contratos. Tal pratica a tempos ndo € mais utilizada em outros setores da
economia, que possuem legislacfes que determinam padrdes a serem seguidos. Basicamente,
enguanto os outros setores, inclusive o securitario, utilizam-se de fosforos para criar o fogo, o
setor ressecuritario ainda deve lutar todo dia com um graveto e uma pedra, um sistema arcaico.

Entdo, o contrato de resseguros € regido por clausulas contratuais e ndo por legislacGes
préprias, as mesmas seguem basicamente os principios legais gerais impostos a um contrato,
com a finalidade de preservar uma ordem publica. Abordaremos neste capitulo algumas dessas
clausulas que devem ser destacadas nas apolices de resseguros.

Este capitulo se baseou no livro “Contabilidade dos Contratos de Resseguro e

Retrocessdao” (Caldas, Gabriel; Curvello, Rodrigo; Rodrigues, Adriano; 2015).

4.1. Principios Gerais dos Contratos de Resseguro:

A advogada e professora Renata Vilas-Boas define em seu livro “Hermenéutica ¢

Interpretacdo Juridica — Hermenéutica Constitucional” principios como:

“Chegamos a concepgao de que o principio, sua idéia ou conceituacdo, vem a ser a
fonte, o ponto de partida que devemos seguir e nos orientar em todo o percurso, ao
mesmo tempo em que é o inicio, também é o meio a ser percorrido e o fim a ser
atingido. Dessa forma, todo o ordenamento juridico deve estar de acordo com o0s
principios, pois so eles permitem que o prdprio ordenamento juridico se sustente, se
mantenha e se desenvolva.” (VILAS-BOAS, Renata, 2003, p. 33)

As operagOes de resseguro sdo cobertas por alguns principios e préaticas bésicas

obrigatdrias, sao eles:



d)

f)

9)

Bilateralidade: O contato € realizado entre duas partes e visa a reciprocidade entre
ambas.

Formalidade e nominal: E obrigatoria a firmac&o de um contrato, aprovado por ambas
as partes, em que conste todos os agentes do contrato.

Onerosidade: O contrato ocasiona despesas a ambas as partes, que ndo podem se
apresentar extremamente desequilibradas de forma a gerar vantagem excessiva
a uma das partes.

Aleatoriedade: Por se tratar de um setor movido por riscos, a incerteza € um elemento
onipresente em todo o contrato de resseguros. A aleatoriedade assegura que a
resseguradora ird indenizar o segurado em caso de acontecimento incerto.
Autonomia de vontade: Como abordado acima, 0s contratos de resseguros sdo guiados
pela liberdade contratual entre as partes interessadas. Este principio impde a
obrigatoriedade de cumprimento das clausulas firmadas por livre vontade entre ambas
as partes. Os agentes possuem liberdade para determinar como o contrato sera
formulado. Desde que ambas as partes concordem, eles possuem liberdade para criar
clausulas de interesse préprio que ndo violem a ordem publica. Tal principio
é assegurado no artigo 421 do Codigo Civil Brasileiro.

Dentre as clausulas Gnicas, comuns entre contratos de resseguros, podemos destacar
0 preco e a extensdo geogréafica da cobertura, que ndo sao consideradas obrigatérias
pela legislacdo brasileira, mas sdo essenciais para a firmacdo de um contrato deste
tipo.

Intervencdo estatal: Como o fim do monopdlio estatal do setor de resseguros,
a intervencdo do Estado passou a ter intuito fiscalizador, buscando garantir o
equilibrio das operacdes e regularidade das empresas. O Estado funciona como um
contra peso a autonomia de vontade, buscando garantir o respeito a ordem publica e
aos bons costumes.

Extrema Boa-fe: Este principio estipula que todos contratos de resseguro devem ser
firmados seguindo a maxima boa-fé e a veracidade.

Fazendo valer de uma descrigéo especifica para o caso do ressegurador, utilizaremos
da descricéo do artigo 765 do Caodigo Civil brasileiro (Lei N°10.406/2002), que em
seu capitulo XV, Secéo |, da as disposicdes gerais do setor securitario:

“Art. 65. O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na conclusio
e na execugdo do contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a
respeito do objeto como das circunstancias e declaragdes a ele
concernentes.”



A boa-fé requerida estipula que, as partes sdo obrigadas a apresentar todas as
informacdes relacionadas ao risco a ser reassegurado, e que devem agir de forma
honesta, sem omitir algo que possa induzir a outra parte a um erro. A veracidade das
informacdes é extremamente necessaria para a aceitagdo do risco e determinacdo do
valor do prémio.

Deverdo constar nas clausulas contratuais as consequéncias em caso de omissao na
comunicacdo da alteracdo do risco ressegurado, como aquelas em que se prevé que 0s
eventuais esquecimentos, erros e omissdes eventualmente cometidos pela ressegurada

nunca prejudicaréo a nenhuma das partes.
4.2. Elementos Esséncias dos Contratos de Resseguro:

Para que se possa estruturar um contrato de resseguros, algumas informagdes séo

imprescindiveis para sua efetivacdo. Dentre eles podemos destacar:

a) Risco: Como definido amplamente na secédo 2.1, a conceituacdo de risco envolve a
quantificacdo e qualificacdo de eventos incertos, podendo dizer respeito tanto a
perdas ou a ganhos dependendo do rumo dos acontecimentos.

b) Objeto do Resseguro: E necessario definir a importancia segurada, podendo se tratar
de um ou varios riscos individuais ou coletivos.

c) Vigéncia: Definicdo do tempo em que o contrato ira vigorar, estipulando
a data de inicio e de termino da cobertura.

d) Tipo de Contrato: Deve ser informado o tipo de contrato e como 0s riscos estéo
distribuidos. Podemos separar 0s contratos de resseguro em trés tipos:

I.  Automaticos proporcionais: Neste tipo de operacdo, a cedente acorda
com um ou mais resseguradores a cessdo de uma carteira de ricos, de
forma que cada uma recebe uma determinada porcentagem das apolices
cobertas.

Il.  Automaticos ndo proporcionais: Neste tipo de operacdo a cedente acorda
com um ou mais resseguradores a cessdo de uma canteira de ricos, mas
ndo h& uma proporgéo fixa estabelecida previamente da reparticdo dos
prémios e sinistros entre seguradora e ressegurador.

I1l.  Facultativos: Neste tipo de operagdo a cedente acorda com um ou mais
resseguradores a cobertura de uma Unica apdlice.

e) Base de Cessdo: Indica quais apolices de seguro estdo cobertas pelo contrato.



f)

9)

h)

Prémio: Como definido pela SUSEP na circular N°306 de 2005, prémio é a
“importancia paga pelo Segurado ou estipulante/proponente a Seguradora para que
esta assume o risco a que o Segurado esta exposto.”

Recuperacdo de Sinistros: Operacdo em que o0 ressegurador reembolsa
a seguradora cedente pelos sinistros que arcou.

Comissdes de Resseguro: Percentual do prémio recebido pelo corretor de resseguros

como pagamento pela operacéo.

4.3. Instrumentos do Contrato de Resseguro:

Para a eficiéncia de um contrato de resseguros sao necessarios alguns instrumentos,

sendo os principais:

a)

b)

d)

Slip: E uma proposta inicial do contrato de resseguro, podendo ser escrito pela
cedente ou pela resseguradora, e enviado a outra parte para aprovagao ou,
0 que € mais comum, ratificacao.

Endosso: Se trata de um documento que tem por objetivo alterar de alguma forma o
contrato de resseguro ja firmado, podendo ter por teor complementar, prorrogar,
cancelar ou efetivar o mesmo.

Borderé: Documento de registro e controle das operac@es financeiras fornecidos
periodicamente pela seguradora detalhando os prémios e sinistros, onde se
discrimina dos diversos itens que compfe o0s sinistros e despesas,
e suas situacoes.

Nota de Cobertura: Declaracdo final emitida pelo ressegurador declarando

a finalizacdo da cobertura.

4.4. Clausulas Obrigatoérias dos Contratos de Resseguro:

A Lei Complementar N°126/2007, redigida pelo CNSP, destaca algumas clausulas

contratuais que sdo esséncias aos contratos de resseguros, sendo elas:

a) Da Insolvéncia: Determina que o ressegurador deve realizar o pagamento do prémio a

seguradora cedente na ocorréncia de sinistros, independente do mesmo ter ou ndo pago

a importancia devida ao segurado e sem deducdo por insolvéncia da cedente, seguindo

somente os valores estipulados no contrato ressecuritario.



b) Da Intermediacdo: Esta clausula é obrigatoria quando o acordo € intermediado por um
corretor, e estabelece as obrigacbes do mesmo, como se ele estd autorizado
a intermediar o recebimento do prémio em nome do ressegurador ou seguradora.

c) Da Legislacdo Aplicavel ao Contrato: Esta clausula determina que na falta de uma
clausula especifica de arbitragem, a resolugéo de embates deve se dar de acordo com a
legislagdo em vigor.

d) Do Inicio e Término: Nesta clausula esta definida as datas de vigéncia de cobertura,
determinando quando se inicia e quando se termina os direitos
e obrigacdes das partes envolvidas, estipulando também como se deve proceder em caso
de cancelamento. Aléem da data de inicio e término, devem constar no contrato a data da
proposta e a data do aceite, aléem do local que sera usado como referéncia para a
definicdo da hora de inicio e termino do contrato.

e) Dos Riscos Excluidos: Clausula limitante do contrato que contém as excecOes de

cobertura.

4.5. Clausulas Frequentes nos Contratos de Resseguro:

A livre arbitragem no contrato de resseguros concede poder as partes de propor novas
clausulas as quais considerem esséncias para esclarecimento de pontos que podem entrar em
discuss@es no futuro. As clausulas mais frequentes em contratos de resseguro s&o:

a) Arbitragem: Através dessa clausula as partes estabelecem que futuras divergéncias

serdo resolvidas por um conjunto de arbitros indicados por ambas as partes, e a
decisdo deles devera ser aceita. Apesar de se tratar de um processo extrajudicial, é
recomendado que a decisdo siga conformidade com a legislacéo brasileira.

b) Seguir a Sorte: Nada mais é do que a constatacdo no papel do principio que
0 ressegurador esta sujeito a sorte na subscri¢ao dos riscos aceitos pela seguradora.

c) Do Acesso aos Livros e Registros: Esta clausula concede ao ressegurador acesso aos
registros da cedente relacionados a cobertura segurada para inspegéao.

d) Da Indexacdo: Esta clausula é utilizada quando deseja-se que os limites do contrato
sejam ajustados de acordo com algum indice econémico estabelecidos na mesma,
como exemplo moeda estrangeira.

e) De ObrigacBes Extracontratuais: Esta clausula estipula que o ressegurador serd
obrigado em caso de decisdo judicial a acompanhar a cedente no pagamento de
indenizagdo de cobertura ndo contratada na apolice.



f) De Compensacdo de Contas: Estd clausula permite que ambas as partes facam
compensacao dos créditos e débitos de suas contas.

4.6. Problemas Enfrentados nos Contratos de Resseguro:

Podemos ver entdo por que o contrato de resseguros é considerado atipico. Ele ndo esta
sujeito a normas juridicas ou a dirigismo estatal, como o0s contratos de seguro, e ndo esta fixado
em normas que definam a formulagdo do seu contrato. Esta situacdo se estende para fora do
Brasil, onde diversos paises possuem somente regulamentaces basicas que sdo impostas a
qualquer tipo de contrato.

A maioria das clausulas que explicamos acima sao de teor extremamente simples, néo
cobrindo plenamente diversos problemas relatados nas decisbes de disputas.
Sendo considerado por muitos como “um contrato de seguros de segundo grau”, o que de longe
ndo abrange toda a complexidade necessaria para se tratar de um contrato
de resseguros, deixando de lado suas caracteristicas particulares que os distinguem. Por
exemplo, em muitas operacGes de resseguro, ha varias resseguradoras participando do contrato
de resseguro da seguradora cedente. Em outras relagGes de resseguro, existem varios contratos
de resseguro trabalhando juntos em um programa abrangente e integrado para proteger a
seguradora cedente do mesmo risco de perda.

Essas combinacdes de resseguradora e contratos podem complicar rapidamente
as disputas entre as resseguradoras e a seguradora cedente. Como por exemplo, no caso de
disputas entre a seguradora e as resseguradoras, todas devem ser ouvidas separadamente em
varios processos ou deve-se haver um processo Unico? Este € um ponto delicado pois muitos
contratos ndo possuem clausulas para consolidacdes de disputas, deixando a questdo em aberto.

E quando tratamos de uma seguradora local e uma resseguradora estrangeiras essas
disputas podem se tornar ainda mais complicadas pela falta de uma legislacio comum
internacional. Valendo destacar que normas como relatorio de risco de crédito dentre outros
tipos que sdo reguladas e fiscalizadas pela SUSEP, somente se aplicam
a resseguradoras locais. Resolucdo de disputas e problemas contratuais torna-se assim um dos
problemas mais comuns enfrentados pelo setor de resseguros. Este problema estendesse a fora

do Brasil sendo enfrentado por diversos paises e continua sem solucéo.



5. O RESSEGURO AO REDOR DO MUNDO

Baseado nas informagdes disponiveis no Westlaw?, que é um servico internacional de
pesquisa de materiais juridicos, foi possivel encontrar informacdes sobre as leis de resseguros

em diversos paises, e assim fazer um comparativo com a situacéo atual no Brasil.
5.1. Suica

Sede da maior e primeira entidade de resseguros do mundo, a Swiss Re, 0 mercado de
resseguros suico vem enfrentando forte pressdo do mercado global com o declinio do volume
de prémios e com as perdas decorrentes de riscos naturais. Apesar disso, 0 mercado de
resseguros suico continua forte com mais de US$42 bilhGes acumulados em prémios no ano de
2019.

As normas regulatorias do contrato de seguros suico estdo dispostas no Federal
Insurance Contract Act (ICA), na auséncia de regras especificas no ICA, ficam validas as
disposicdes do Cadigo Suico de Obrigacbes (CO). J& os contratos de resseguro, estdo isentos
das disposicdes do ICA, valendo somente seguir algumas disposicdes gerais do CO.

Tanto as empresas de seguros e resseguros suicas sdo supervisionadas ao abrigo da Lei
Federal de Supervisao de Seguros (ISA). Ja as empresas de seguros domiciliadas no estrangeiro
que exercem apenas atividades de resseguro na Suica estdo isentas de supervisao.

5.2. Franca

A Franca € o segundo maior mercado de seguros europeu em termos de volumes de
prémios. O pais registrou em 2018, um aumento de 10,3% na receita com Seguros e resseguros,
atingindo 128 bilhdes de euros. Atualmente, 0 mercado francés vem registrando um aumento
na concentracao dessas operacdes através de fusdes e aquisicoes.

As operacdes de seguro e resseguro sdo reguladas pelas diretrizes da Unido Europeia
estabelecidos em 2009 e que regem o direito de estabelecimento da livre prestacdo de servicos
que regem 0S Seguros.

Essas diretivas foram transpostas para a legislacéo francesa e as regras correspondentes
podem ser encontradas no Codigo de Seguros. Mas o artigo 111 da legislacéo francesa, exclui
0s contratos de resseguro das imposicOes estabelecidas nas diretrizes. Sendo assim, ndo existe
um texto juridico especifico aplicavel a contrato de resseguros, estando assim regidos somente

pelas regras aplicaveis aos contratos em geral.

2 https://legal.thomsonreuters.com/en/westlaw



Todas as seguradoras e resseguradoras estdo sujeitos ao controle do estado e sob a
supervisdo permanente da Autoridade Francesa de Supervisdo e Resolucdo Prudencial
(ACPR). A ACPR monitora de perto a situacdo financeira das seguradoras e resseguradoras
para verificar sua capacidade de honrar suas obrigacGes, bem como o cumprimento de suas

obrigagdes regulatorias.
5.3. Australia

O mercado de resseguros australiano, apesar de ser o maior da Oceania, continua sendo
extremamente escasso. Devido a isto seu contetdo legislativo é extremamente simplorio, sendo
as seguradoras e resseguradoras gerais regulamentadas pela Lei de Seguros, e as seguradoras e
resseguradoras de vida sdo regulamentadas pela Lei de Seguros de Vida. O contrato ndo é

regulamentado, sendo regido pela lei comum australiana.

Um detalhe importante sobre a atividade de resseguro na Australia é que as
resseguradoras locais, assim como as seguradoras, sdo fiscalizadas e regulamentadas pela
Australian Securities and Investments Commission (ASIC), mas, uma resseguradora
estrangeira que forneca servicos a uma seguradora australiana por meio de um intermediario ou
corretor ndo sera considerada como realizando negécios na Australia de acordo com a Lei de

Seguros, e a resseguradora ndo precisara de autorizacdo e ndo estara limitada pelas leis do pais.
5.4. Japéao

O Japdo é um pais que abragou o resseguro, e principalmente as resseguradoras
estrangeiras. Devido a sua localizacdo geografica, o pais é muito suscetivel a terremotos e
tufbes, que ja acarretaram diversos prejuizos ao longo da historia do pais. Entdo, atualmente, as
seguradoras que atuam no Japdo sdo obrigadas a reassegurar 0S riscos que ultrapassam sua
capacidade de cobertura no aspecto ndo vida. SO existem no Japdo duas companhias de
resseguros nacionais, a maior parte dos riscos é coberta por resseguradoras estrangeiras com

escritdrios no pais.

As atividades das seguradoras e resseguradoras sdo reguladas da mesma forma pelo IBA
que atua em trés frentes: fiscalizacdo e regulamentacdo, constituicdo e organizacdo de
sociedades mutuas de seguro, e protecdo do segurado ou beneficiério. Ja a legislacéo é regida
pela lei dos seguros estabelecida em 2010, fazendo valer no pais ainda regras relativas a
solicitacdo e venda de contratos de seguros impostas pelo Financial Instruments Sales Act

(FISA), pelo Consumer Contract Act e pelo Financial Instruments and Exchange Act (FIEA).



N&o ha definicdo de contrato de resseguro na Lei de Seguros ou no IBA. A Lei sobre a
Proibicdo da Monopolizacao Privada e Manutencdo do Comércio Justo (Lei Antimonopélio) e
a Lei Contra Prémios Injustificaveis e Representacdes Enganosas também se aplicam aos

negocios de seguro e contratos de seguro.
5.5. Alemanha

Ja na Alemanha, onde surgiu em 1880 uma das primeiras companhias especializadas em
resseguro, a Munich Re, nédo existe uma definicdo legal na legislacdo alema sobre o contrato de
resseguro, 0s mesmos inclusive sao isentos de cumprir com as clausulas impostas pelo Lei do
Contrato de Seguro alemdo, de acordo com o artigo 209 do mesmo, e somente precisam cumprir
com algumas das clausulas da Lei de Supervisdo de Seguros, deixando com que 0 mercado

funcione sem intervencdo estatal.
5.6. Problemas contratuais no resseguro mundial

A clausula fundamental que rege os contratos de resseguro no Brasil e mundo a fora, é
a doutrina de extrema boa-fé. Como descrito no capitulo anterior, a extrema boa-fé imp&e que
ambas as partes devem agir com extrema honestidade quando firmando o contrato de resseguro,
sem omitir qualquer informacéo ou apresentar falsas declaracGes que possam induzir ao erro.
A grande preocupacdo internacional é com a confiabilidade das informagdes repassadas e a
acuracidade das mesmas.

O receio com o0s créditos recuperaveis de resseguro levou a outras mudancas nas
demonstragcdes financeiras anuais, incluindo mudancas que melhoram a qualidade e a
quantidade de dados de resseguro disponiveis para aprimorar a supervisdo regulatéria do
negocio de resseguro.

Em 1982, durante a conferéncia da National Association of Insurance Companiers
(NAIC), as empresas seguradoras, preocupadas com a confiabilidade dos contratos de
resseguros e sua capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais, formaram um comité
para revisar a regulamentacdo das transagdes de resseguro e as partes envolvidas, e a partir de
1984, foi adotada a Lei de Crédito para Resseguro. Ao longo dos anos, cada pais adotou e
desenvolveu esta legislacdo de formas diferentes de forma a sanar seus problemas especificos
de crédito.

Na Inglaterra, por exemplo, o “ber¢o do seguro”, onde a primeira companhia
seguradora, “The Insurance Office”, surgiu em 1667 (CNseg, 2017, p. 11), aprovou em 2015 o

Insurance Act (Lei de Seguros), que revolucionou a doutrina por tras dos contratos de resseguro,



estabelecendo regras de testes e esclarecendo resolugdes para divergéncias contratuais (LU,
2015, p. 2).

Nos Estados Unidos, ap0s os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, diversas
empresas sofreram catastroficas perdas, incluindo as seguradoras. Visando este novo mercado,
as resseguradoras passaram a oferecer cobertura contra terrorismo. Foram desenvolvidos
programas que nao apenas estimam as perdas provaveis por terrorismo, mas também permitem
que as empresas determinem mais facilmente quais outros negocios resseguraram no mesmo
bairro.

Outra inovacdo recente é o carro lateral. Esses sdo acordos relativamente simples que
permitem que uma resseguradora transfira para outra resseguradora ou grupo de investidores,
como fundos de hedge, um risco limitado e especifico, como o risco de um terremoto ou furacdo
em uma determinada area geografica durante um periodo especifico de tempo.

Através das informaces levantadas a cima, podemos ver que em diversos paises, em
todos os continentes, as atividades resseguradoras vém ganhando destaque ao longo dos Gltimos
anos. Mas, a preocupacdo mundial encontrasse focada no crédito e capacidade de cumprimento
das obrigacOes das resseguradoras. Enquanto isto, 0s contratos de resseguros sao esquecidos,
sendo regidos em todos os casos citados pela liberdade contratual entre as partes e sem
interferéncia estatal. Isto gera um grande problema principalmente quando se trata da solugéo

de disputas.



6. ACRISE DO IRB

Apesar de ter deixado de exercer monopdlio, o IRB Brasil RE é responsavel por quase
40% do mercado de resseguros brasileiro. Mas em 2020, o IRB entrou em uma profunda crise
ocasionada pela méa gestao da empresa e pela falta de legislacéo e fiscalizacdo do mercado de

resseguros.
6.1. O IRB Apds o Fim do Monopdlio

Como disposto no capitulo trés, em 2007 foi aprovada a Lei Complementar N°126 que
pois fim ao monopdlio de quase setenta anos do IRB no Brasil. Os anos que antecederam a
abertura foram marcados por uma fase de adequacdo aos padrbes internacionais de
funcionamento e de melhorias nas condi¢Ges de retencdes de riscos das seguradoras locais.
Apesar da nova legislacdo abrir o mercado para seguradoras estrangeiras e autorizar operacdes
em outras moedas, os 6rgaos reguladores brasileiros buscaram incentivar a contratacdo de
resseguradoras locais.

Uma importante mudanca para evitar a evasdo de recursos advindos do mercado
de resseguros foi a Resolugdo CNSP N°225 de 06 de dezembro de 2010, que alterava o artigo
15 da Resolugdo CNSP N°168 de 2007, e impunha que: “A sociedade seguradora contratara
com resseguradores locais pelo menos quarenta por cento de cada cessdo de resseguro em
contratos automaticos ou facultativos".

Com a abertura do mercado, como mostrado na Tabela 01 a seguir onde é apresentado
0 volume de prémios cedidos em resseguro em milhGes de reais, nota-se que as empresas
estrangeiras (admitidas e eventuais) passam a apresentar volume mais expressivo, e
apresentaram ao longo dos anos subsequentes pouca variacao nas suas taxas de crescimento se

comparadas as resseguradoras locais.

Ano Locais |Variacio Adnntldas.s € Varacio| Total
Eventuais

2009 3.248 1.145

2010 3.064 -6% 1.589 39% | 38,7652
2011 3.559 16% 2,483 56% | 56.2681
2012 3.405 -4% 2.188 -12% | -11.868
2013 4.688 38% 2.298 5% | 4,99452
2014 5.979 23% 2.129 -T% | -7.3465
2015 6.236 8% 21293 8% | 7.68613
2016 6.493 4% 2.184 -5% -4.721
2017 6.727 4% 2315 6% 59653
2018 7.373 10% 2.480 7% | 7.15026

Tabela 01 — Evolugéo anual dos prémios cedidos em resseguro



FONTE:http://www.susep.gov.br/menuestatistica/SES/Relat_Acomp_Mercado_2019.pdf/
view

Em 2013, o IRB Brasil RE deixa de ser uma empresa de economia mista e
é privatizado. As acOes que pertenciam a Unido foram vendidas ao Banco do Brasil, Bradesco,
Itad e ao Fundo de Investimentos da Caixa Econdmica Federal que passaram a controlar a
empresa. Neste ano, mesmo apds sua privatizacdo, o IRB respondia por 40% do mercado de
resseguros brasileiro (IRB, 2013).

Em 2017, a companhia protocola na CVM (Conselho de Valores Mobiliarios) um
pedido para abertura de capital da empresa e solicita autorizacdo para realizagédo da oferta
publica. Naquele mesmo ano as a¢des da empresa sdo listadas na bolsa de valores brasileiras, a
B3, como IRBR3, e a mesma se torna a oitava maior resseguradora do mundo em valor de
mercado.

O lucro liquido da IRB Brasil RE cresceu 90% desde sua abertura em 2017, como
apresentado no Grafico 01 abaixo:
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Gréafico 01 — Crescimento Lucro Liquido IRB em milhdes de reais
FONTE: https://ri.irbre.com/

O ROE (Retorno sobre o patriménio liquido) da IRBR3 em 2018 chegou a 34%, em um
mercado onde a mediana é de 4,8%. A segunda colocada no ranking de ROE era a Hanover RE
(HNR1), com um ROE de 13%, 21% a menos que a IRB. Mas, em 2020, todos esses resultados

apresentados foram comprovados ter sido adulterados como serd mostrado a seguir.


https://ri.irbre.com/

6.2. A crise do IRB

No inicio de 2020, as previsdes para o IRB Brasil RE eram as extremamente favoraveis.
O banco suico UBS divulgou ainda em janeiro relatério em que incentivava a compra de a¢oes
da empresa. Segundo relatério, considerando fatores como avango no mercado internacional,
reajuste no calculo dos prémios e as perspectivas de privatizagcdo no Brasil, 0 banco esperava
que as ac¢Oes chegassem a valer R$50 ate o final de 2020, o que seria um aumento de quase 38%
considerando a cotagdo da empresa no dia 02 de janeiro, (primeiro dia de funcionamento da
B3) que era de R$36,24. (SEU DINHEIRO, 2020). A IRB iniciou no mercado a R$9,50 e
chegou a mais de R$40 em pouco tempo, sem parar de subir, seguindo a tendéncia de uma renda
fixa, mas a taxas muito maiores.

Tudo isso mudou no dia 02 de fevereiro de 2020, quando a gestora de recursos, Squadra
Investimentos, divulgou uma carta aos seus cotistas sobre a IRB, explicando o porqué ela
descordava dos numeros que estavam sendo apresentados a IRB. Enquanto
a IRB tentava passar uma percepgao ao mercado de “business fantasticos, com retornos muito
elevados e recorrentes” a analise realizada pelas Squadra Investimentos mostra que a
“rentabilidade recorrente do negdcio do IRB ¢ muito menor do que o mercado acredita ser”.

Os efeitos negativos a imagem da IRB gerados por esta carta fizeram com que as a¢oes
da empresa caissem aproximadamente 9% em um dia. Em resposta, a IRB Brasil RE soltou um
comunicado ao mercado reforcando que suas demonstracdes financeiras, assim como 0s seus
relatorios, foram elaborados segundo as normas contébeis e atuariais vigentes no Brasil com
absoluta precisdo, sendo esses dados ainda auditados pela PricewaterhouseCoopers (PwC), e
protocola na SUSEP anualmente seu Parecer do Auditores Atuariais Independentes.

O que acontece € que a Squadra Investimentos, como divulga em sua propria carta
aberta, possui acdes da IBR em seu portifélio short, que sdo investimento tomados quando se
acredita que o preco de uma acao ird cair. Também conhecido como venda a descoberto, a
corretora do banco Ital descreve em seu site que neste tipo de operacdo primeiro a empresa
vende a acdo a descoberto e depois compra a mesma a um prego menor quando ela cair. Isso
significa que se a o valor da IRBR3 caisse, a Squadra obteria lucro, e enquanto continuasse a
subir, o prejuizo da Squadra s6 aumentava, e 0 objetivo final da Carta aos Investidores era
mostrar o porqué de eles acreditarem que a a¢do deveria cair.

Em matéria publicada no jornal Estaddo de S&o Paulo, no dia 11 de fevereiro de 2020,

mostrava que a carta foi publicada semanas antes do vencimento das opg¢des de agdo, que era



dia 17 de fevereiro, e que a gestora antes das quedas causadas pela sua acusa¢cao acumulava um
prejuizo de R$360 milhdes (ESTADAO, 2020)

Apdbs 0 mercado levar tudo isto em consideracéo, as ac6es da IRB cresceram 5% no dia
subsequente a resposta da empresa. Em nova carta aberta aos cotistas a Sqadra Investimentos

tenta explicar suas agdes ressaltando que:

“ndo afirmamos haver problemas nos nimeros contabeis do IRB ou existirem razdes,
legais ou regulatdrias, que exijam a divulgacdo de lucros de modo diferente ao
realizado pela Companhia. Explicamos apenas que houve ganhos que entendemos
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como “extraordinarios”, “one-offs” ou “ndo recorrentes”, bem como expusemos 0s
fundamentos para os classificarmos de tal forma”. (SQUADRA, 2020, p.5)

Em seguida a mesma rebate todos o0s contra-argumentos apresentados pela IRB Brasil
RE, e levando a mais uma queda de aproximadamente 19% no preco da IRBR3. As ac¢des
continuaram em uma grande variagdo enquanto o conflito entre a IRB e a Squadra
continuavam, e o0 mercado ndo sabia em quem acreditar.

Até que no dia 17 de fevereiro, a IRB Brasil RE divulga o balango da companhia para o
quarto trimestre, o fechamento, de 2019. A empresa relatou que em 2019, apresentou um Lucro
liquido quase 45% maior do que em seu ano anterior, resultando em mais de R$1,7 bilh&o, o
que gerou grande questionamento sobre os resultados da empresa. E junto a isto divulgou uma
proposta de recompra de aces.

Mesmo assim, 0 mercado ja ndo estava tdo confiante assim na companhia, e as acdes
continuaram a cair. Do dia 18 ao dia 26 de fevereiro as a¢cdes da IRBR3 cairam 11,85%. No dia
26, uma noticia surpreendente foi divulgada, a Berkshire Hathway aumentou sua participacao
na IRB (ESTADAO, 2020). Fundada e liderada por Warren Buffet, conhecido mundialmente
como o mais bem sucedido investidor do século. Segundo sites, a afirmacéo teria sido feita por
executivos da IRB, e, apesar de ndo haver qualquer publicacdo oficial, as acbes cresceram
fortemente.

Um dia depois, outra grande noticia surge na midia, o presidente do conselho de
administracdo da IRB Brasil Re, Ivan Monteiro, havia renunciado (SUNO, 2020). Apesar da
estranheza da situacdo, as a¢Bes continuaram crescendo sendo puxadas por Warren Buffet, até
que as cordas foram cortadas.

No dia 03 de marc¢o, a Berkshire Hathaway faz um andncio em seu site negando ter
comprado acdes da IRB. Depois dessa declaracdo, no dia 04 de marco, as a¢des da empresa
cairam 25%, e continuaram em queda ao longo das proximas trés semanas, atingindo 71% de

queda.



Finalmente em maio, a CVM inicia dois inquéritos contra o IRB Brasil Re para
investigar as irregularidades apontadas pela Squadra acerca das demonstracdes financeiras da
companhia as normas contabeis e regulatérias vigentes e da regularidade das informacdes
divulgadas pela companhia no que diz respeito as alteracdes recentes na administracdo da
companhia.

Também em maio, no dia 11, a IRB Brasil Re fez um anuncio ao mercado, relatando o
recebimento de um oficio da SUSEP, no qual comunicava a instauracdo de uma fiscalizacéo
especial da empresa. Os pontos apresentados pela entidade reguladora para a instauracdo da
investigacdo foram a insuficiéncia apresentada nos ativos para garantir provisdes técnicas e
liquidez regulatéria da empresa. A companhia justificou que a situagdo é uma consequéncia
da pandemia da COVID-19 que assola o mundo, e impactou a variacdo do cambio sobre as
provisdes técnicas (SUNO, 2020).

Entdo, apesar de todos os pontos apontados pela Squadra, e a investigacdo levantada
pela CVM, o Unico ponto que a SUSEP, o 6rgéo fiscalizador de seguros no Brasil, levantou
sobre a IRB foi sobre suas provises técnicas, algo facilmente explicado pela situacdo
enfrentada pelo pais no momento.

Fora isto, a falta de uma declaracdo contradizendo os pontos apontados pela Squadra
que de certa forma questionam a fiscalizacdo da SUSEP sobre o maior instituto de resseguros
do pais, que representa quase 40% do mercado interno, levantam suspeitas sobre o 6rgdo estar
cumprindo com suas atuacdes cabiveis.

Isto levou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico Federal (MPF)
a abrirem investigacOes sobre irregularidades na SUSEP, e sobre sua superintendente, Solange
Vieira, que acontece de ser casada com Rogério Muniz Costa Acquarone,
ex-gerente juridico da IRB.

Apds uma troca profunda nas liderancas da IRB e uma rigorosa auditoria interna,
0 que levanta questionamentos também sobre a acdo da PwC, foram descobertas acOes
fraudulentas dos antigos lideres da empresa e manobras contabeis ilegais. Somente com a venda
irregular de imdveis, foi apontado que a antiga administracdo tenha embolsado R$70 milhdes
(UOL, 2020).

Os demonstrativos financeiros da companhia foram auditados e recalculados em agosto
de 2020 pela PwC e pela Ernst Young. No Gréafico 02 é apresentado uma comparacao entre 0s

resultados do lucro liquido prévio e o real apresentado por esta auditoria:



Recalculo Lucro Liquido IRB

2018 2019

® Antes do Ajuste  m Apds o Ajuste

Gréafico 02 — Recalculo Lucro Liquido IRB em milhdes de reais
FONTE: https://ri.irbre.com/

E notavel que houve um forte reajuste nos valores de 2019, onde houve uma reducio de
31.4% no Lucro Liquido. No ano de 2018, houve um ajuste menor, mas ainda preocupante, de
9.6%.


https://ri.irbre.com/

7. CONCLUSAO

Este trabalho buscou desmitificar ao longo de seus capitulos o que é resseguro.
Conceituamos inicialmente o risco, conceito fundamental para se entender como funciona o
resseguro e sua importancia. Construimos uma linha do tempo para o resseguro, comecando
por sua ramificacdo a partir do seguro, e sua importancia para que as mesmas pudessem
pulverizar seus riscos e garantir estabilidade financeira.

Abordamos a expansao do resseguro no Brasil e 0 ponto que consideramos o surgimento
da atividade ressecuritaria brasileira, a fundacdo do IRB. Retratamos a histéria do IRB desde
sua fundacdo até a crise enfrentada pela companhia nos dias de hoje.

Ressaltamos conhecimentos técnicos importantes e clausulas esséncias acerca do
contrato de resseguros, destacando a importancia da confianca entre as partes. Vimos que a
legislacdo brasileira estd longe de abordar toda complexidade que envolve uma operacédo de
resseguros. A legislacdo em vigéncia é de teor extremamente basico, abordando somente alguns
aspectos tributarios, financeiros e administrativos, e pré-requisitos para o funcionamento de
empresas de resseguro, como constituicdo, operacao e fiscalizacao.

Treze anos apds a abertura do mercado que propunha a solucdo de todos esses
problemas, o setor ressecuritario enfrenta um problema bésico, a omissdo. Disfarcado sobre o
nome de “liberdade contratual”, a omissdo € clara quando vemos que este problema se estende
além de problemas na resolucao de disputas contratuais, abrangendo problemas de subscricéo,
de contabilizacdo e até mesmo de fiscalizagdo, fato que como demonstrado ndo ocorre somente
no Brasil.

Os demais setores da economia, ndo enfrentam este problema a anos, possuindo uma
legislagio propria que deve ser seguida, inclusive o securitario. E preciso parar de ver
0 resseguro como uma ramificacdo do setor de seguros. Suas raizes podem estar ligadas, mas a
tempos ele cresceu além disto, movimentando mundialmente somente no ano de 2019, US$625
bilhdes (CNseg, 2020).

Novas legislacdes particulares do resseguro sdo necessarias, assim como uma
fiscalizagdo mais rigida, e uma disseminagdo maior do que realmente se trata este setor e sua

importancia para a economia.
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