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Resumo

O objeto de estudo desta pesquisa sdo as relagdes estabelecidas, entre institui¢des internas e
externas a universidade, envolvidas no desenvolvimento de pesquisas na area da saude. Este
trabalho tem abordagem predominantemente qualitativa. A estratégia de pesquisa designada
para o desenvolvimento deste estudo foi o estudo de caso avaliativo. O estudo foi realizado a
partir de um caso Unico, sendo a unidade de anélise a area de pesquisa em saude da UFPE. As
entrevistas constituiram a fonte de dados principal deste trabalho, compondo a maior parte
dos resultados. Foram realizadas entrevistas com gestores pesquisadores com atribuicdes
ligadas a area de pesquisa em saude da UFPE e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Estado de Pernambuco. Este trabalho fornece um diagndstico acerca do grau de
completude das relagdes internas e externas da universidade em relacdo aos atributos
caracteristicos do novo modo de produ¢do do conhecimento. Podendo, dessa forma, contribuir
com o entendimento da dindmica cientifica e tecnoldgica da area de pesquisa em satde na
universidade, bem como elaborar consideracdes tedricas que possam contribuir para o seu
estudo. Os resultados encontrados apontam que a pesquisa em saude na UFPE esta
caminhando para uma produg¢do do conhecimento em contextos econdmicos e sociais
transdisciplinares, se relaciona, ainda que de maneira incompleta, com as principais
instituicdes da sociedade, estabelecendo redes de interagdo, mas ndo possui uma politica
interna que determine as prioridades institucionais de pesquisa e ainda ndo conseguiu
estabelecer um sistema fluido de interacdes entre os diferentes protagonistas.

Palavras-chave: Relacdes institucionais. Pesquisa em satde. Desenvolvimento e inovagao.
UFPE.



Abstract

The research subject of this study are the relationships established among internal and
external institutions to the university, involved in the development of research in the health
field. This work has predominantly qualitative approach. The research strategy designated to
this study has been the evaluative case study. The study has been conducted from a single
case, being the analysis unit the area of health research, involving Health Sciences Centre
from UFPE. The interviews have constituted the primary data source in this study, composing
the most of results. Interviews were held with manager researchers which have
responsibilities related to health research area from UFPE and Secretariat of Science,
Technology and Innovation of the State of Pernambuco. This work provides a diagnosis of the
completion degree of internal and external university relationship in relation to the
characteristic attributes from new production of knowledge. And it may thus contribute to the
understanding of scientific and technological dynamics of research in health area at university
and to develop theoretical considerations that may contribute to their study. The results
indicate that health research at university is heading for a production of knowledge in
economic and social transdisciplinary contexts, relates, albeit incompletely, with the main
institutions of society, establishing networks of interaction, but does not have an internal
policy which determines the institutional research priorities and has not yet established a fluid
system of interactions among different protagonists.

Key-words: Institutional relations. Health research. Development and innovation. UFPE.
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1 Introducao

A instituicdo universitaria, em um contexto geral, possui caracteristicas que a diferem
das demais organizagdes. Nela predominam um alto grau de profissionalismo e autonomia dos
profissionais, no desempenho das atividades. Os professores decidem sobre o que pesquisar e
como ensinar, influenciam nas decisdes coletivas e desenvolvem lealdades interinstitucionais,
ou seja, convicgdes acerca da instituicdo universitaria. As decisdes sdo descentralizadas,
permitindo que diferentes partes da instituicdo possam progredir em ritmos diferentes.
Coexistem, no ambiente institucional, “concepg¢des distintas de universidade”, que podem
gerar empecilhos para a definigdo da missdo, objetivos e metas. O poder ¢ ambiguo e
disperso, a coordenagdo da tarefa é realizada de maneira reduzida, as metas s3o ambiguas e
vagas, bem como as tecnologias utilizadas sdo diferenciadas (ARAUJO, 1996, p. 75).

Araujo (1996) e Kerr (2001) afirmam que tais caracteristicas levam a entender que a
universidade €, simultaneamente, uma estrutura administrativa, um sistema politico, uma
escola de profissdes, um centro cientifico, uma academia, um foco cultural e uma fonte de
valores, traduzindo-se numa estrutura de muitas complexidades, ou seja, a universidade esta
imbuida de multiversidade, de pluralidade, sendo esta, um imperativo a universidade
contemporanea.

De acordo com Chaui (2003), a universidade ¢ uma instituicdo que espelha o
comportamento da sociedade de modo geral. Ela ¢ marcada desde a origem pela autonomia
intelectual e pelo relacionamento conflituoso com a sociedade e o Estado. Para Santos (2011,
p. 59), a universidade publica ¢ um “campo social muito fraturado” e dentro dela convivem
setores e interesses contraditdrios latentes.

A universidade ¢ um “tipo particular de organiza¢do” (ARAUJO, 1996, p. 76) e seus
processos administrativos devem ser pensados e elaborados de forma diferente das demais
organizagdes. As suas caracteristicas especiais tornam o seu funcionamento distinto de outras
realidades organizacionais, o que exige a adaptacdo de métodos, abordagens e praticas
(MEYER JUNIOR; LOPES, 2015).

De acordo com Meyer Junior e Lopes (2015, p. 44):

As institui¢des de ensino superior sdo conhecidas por seus objetivos
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ambiguos e tecnologia complexa. Essa ambiguidade permite interpretagdes
multiplas e, consequentemente, conduz a uma variedade de equivocos
relacionados as decisdes, aos processos, as agdes e, também, aos resultados
obtidos pela organizacgao.

Baldridge (1982, p. 38 apud ARAUJO, 1996, p. 76) destaca que o processo decisorio
na universidade ¢ essencialmente politico, sendo possivel identificar diversos grupos lutando
para “influenciar o cenario da politica da organizagdo”. Para ele, existem, nessa “complexa
estrutura social”, diversas fontes e formas de poder e pressao, que incidem sobre 0s processos
decisorios. Além disso, as fases de criagcdo e execucdo das politicas geram retroalimentacao de
tais processos e, consequentemente, novos conflitos.

Para Santos (2005, p. 189), a universidade ¢ dona de uma multiplicidade de fungdes,
muitas vezes contraditorias entre si. Os trés fins principais, 0 ensino, a pesquisa € a extensao,
vivem em constante colisdo. A fun¢do da pesquisa colide com a fun¢do do ensino, tendo em
vista que os recursos mobilizados para a geracdo de conhecimento dificilmente sao
transferidos para “as tarefas de transmissdo e utilizagdo do conhecimento”. Os interesses
cientificos dos pesquisadores podem ir de encontro aos interesses em “fortalecer a
competitividade da economia”. Além disso, “no dominio do ensino, os objetivos da educacao
geral e da preparagdo cultural colidem, no interior da mesma institui¢do, com os da formagao
profissional ou da educacdo especializada”, que pode ser vista na formulagdo das grades
curriculares da graduacdo e na tensao existente entre esta € a pos-graduacao.

Essas contradicdes e outras que possam ser identificadas geram “pontos de tensdo,
tanto no relacionamento das universidades com o Estado e a sociedade, como no interior das
proprias universidades enquanto institui¢des e organizagdes” (SANTOS, 2005, p. 189). As
reformas das universidades, propostas nos ultimos anos, tiveram como objetivo principal o
controle das contradigdes e a gestdo das tensdes, agindo de forma sintomatica, sem combater
as causas profundas de tais contradi¢des (SANTOS, 2005). Em contrapartida, "o excesso de
lucidez da universidade permite-lhe denunciar que o rei vai nu e s6 por isso a reforma da
universidade serd sempre diferente de todas as outras” (SANTOS, 2011, p. 59). Por ser a
universidade um local de produg¢do e disseminagdo do conhecimento, e por ter consciéncia do
seu papel frente a sociedade, a reforma nela realizada deve acontecer de maneira
independente dos interesses dos grupos que dela fazem parte.

A universidade vem sendo “duplamente desafiada”, pela sociedade, com exigéncias
cada vez maiores e pelo Estado, ao passo em que este restringe progressivamente as politicas

de financiamento das atividades universitarias. Por outro lado, a universidade possui como
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caracteristicas a “rigidez funcional e organizacional”, “relativa impermeabilidade as pressoes
externas” e “aversdo a mudanca”, tracos que indicam que ela ndo aparenta superar os desafios
impostos, principalmente quando eles apontam para extensas transformacdes (SANTOS,
2005, p. 187).

Santos (2005, p. 190) afirma que a universidade sofre uma crise, advinda de trés tipos
de contradi¢do. A crise de hegemonia esta representada pela contradi¢do entre “a produgao de
alta cultura” (elitizagdo) e a “producao de padrdes culturais médios” (massificacdo). A crise
de legitimidade advém da contradicdo entre a “hierarquizagdo dos saberes” e a
“democratizagdo de oportunidades”. Por fim, a crise institucional surge da contradi¢do entre a
“autonomia na defini¢do dos valores e objetivos” e a “submissdo a critérios de eficacia e
produtividade”. Essas contradicdes geram ‘“pontos de tensdo” internos a universidade,
enquanto instituicdes e organizacodes, € no seu relacionamento com o Estado e a sociedade.
(SANTOS, 2005, p. 189; SANTOS, 2011).

A crise de hegemonia situa-se na dissondncia existente entre a concepcdo de
universidade como uma institui¢do “dotada de grande prestigio social” — marcada, dentre
outras coisas, pela exceléncia da sua producao cultural, “criatividade da atividade intelectual”
e “liberdade de discussao” — e as “exigéncias sociais” emergentes (SANTOS, 2005, p. 193).

A crise de legitimidade estd fundamentada, em parte, na hegemonia da universidade e
na “aceitagdo consensual da sua existéncia institucional”. Além disso, tal crise sucede no
momento em que “a educacao superior e a alta cultura” sdo socialmente reconhecidas como
“prerrogativas das classes superiores, altas” (SANTOS, 2005, p. 211).

Em decorréncia disso, Santos (2005, p.211) argumenta:

Dai, a implicagdo mutua da crise de hegemonia e da crise da legitimidade: o
tipo de conhecimentos produzidos (questdo de hegemonia) tende a alterar-se
com a alteracdo do grupo social a que se destina (questdo de legitimidade).

A crise institucional ¢ a que mais se acentuou nos ultimos anos. Ela sofre influéncia da
crise de hegemonia e da crise de legitimidade, e esta consolidada na autonomia universitaria,
afetada sobremaneira pelos cortes orgamentarios (SANTOS, 2005, p. 214).

Segundo Santos (2011), a globalizacao ¢ um dos fatores que acarreta a continuidade e
o aprofundamento das trés crises enfrentadas pela universidade. Tendo em vista que a
globalizacdo neoliberal estimula a criagdo e adocdo de contextos globais, condenando a
construgdo de projetos nacionais, o que ocasiona a “descontextualizagdo da propria

universidade”.
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Para Oliveira (2014, p. 73):

O movimento de unificagdo, que corresponde a propria natureza do
capitalismo, se acelerou para hoje alcangar o seu apice, com a
predominancia, em toda parte, de um tnico sistema técnico, base material da
globalizag¢@o. Com a emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional, o
atual sistema técnico se tornou comum a todas as civiliza¢Bes, culturas e
sistemas politicos, a todos os continentes e lugares, mesmo que sua difusio e
inser¢do ocorram em escalas desiguais.

Uma forma de oposicdo a globalizacdo neoliberal e enfrentamento das crises das
universidades, defendida por Santos (2011), seria a adogdo de uma “globalizagdo contra-
hegemonica da universidade como bem publico”. Trata-se de um “projeto politico” a ser
“sustentado por forgas sociais disponiveis e interessadas em protagoniza-lo”.

Ha trés protagonistas no projeto nacional de reforma da universidade defendido por
Santos (2011). O primeiro ¢ a propria universidade publica, mais precisamente os que sao
contrarios a sua posicao conservadora e de manutengdo do status quo. A universidade publica
¢ responsavel por colocar em pratica grande parte das agdes que levam a superacdo das crises
das universidades. O segundo protagonista ¢ o Estado nacional defensor da “globalizacao
solidaria da universidade”. O terceiro protagonista sdo os cidaddos individualmente ou
coletivamente organizados, grupos sociais, sindicatos, movimentos sociais, dentre outros,
“interessados em fomentar articulagcdes cooperativas entre a universidade e os interesses
sociais que representam”.

Ha ainda, nos paises semiperiféricos e periféricos, um quarto elemento, o capital
nacional, que ndo se configura como protagonista da reforma proposta por Santos (2011), mas
se faz presente no “contrato social que dara legitimidade e sustentabilidade a reforma”. Esse
ultimo elemento, por outro lado, nos paises desenvolvidos, estd estreitamente ligado a relagao
entre a pesquisa ¢ a industria, de forma que a distingdo entre pesquisa fundamental e pesquisa
aplicada ¢ praticamente inexistente (SANTOS, 2011).

De acordo com Santos (2005, p. 191):

A um nivel mais geral, a sociologia tem vindo a mostrar como as aparentes
contradi¢des entre fungdes no seio do sistema educativo podem esconder
articulagdbes mais profundas entre este e os outros subsistemas sociais,
articulagoes detectaveis nas distingdes entre fungdes econdomicas e fungoes
sociais, ou entre fungdes instrumentais ¢ fun¢des simbolicas.

Para Fujino et al. (2009, pp. 215-216 apud OLIVEIRA, 2014, p. 134), “a ciéncia ¢
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uma atividade eminentemente coletiva e social, construida por meio de relagdes sociais entre
os pares” e fundamental para o desenvolvimento regional. Os resultados de tal atividade
decorrem da interacao direta, ou indireta, entre os pesquisadores e constituem “um veiculo
eficaz na producdo de retornos e beneficios mituos para todos os envolvidos” (OLIVEIRA,
2014, p. 119). Oliveira (2014) também esclarece que no ambito de uma determinada area de
conhecimento, como consequéncia ao desenvolvimento da atividade cientifica, além das
relagdes entre os pares, ha ainda uma relagdo inerente aos membros de uma comunidade
cientifica, seja nacional, ou internacionalmente.

O campo cientifico é considerado um campo social, onde o conhecimento ¢ construido
socialmente, por meio da acdo de pesquisadores, produzindo e reproduzindo estruturas que
orientam a atividade académica (MACHADO-DA-SILVA; GUARIDO FILHO; ROSSONI,
2006). De acordo com Silva e Costa (2013), a agenda de pesquisa ¢ composta por uma rede de
atores densamente estruturada que “moldam as institui¢des € o espaco material sobre o qual
sera produzido o conhecimento”.

Segundo Gertler (2003 apud OLIVEIRA, 2014, p. 119):

A produgdo, aquisicdo, absor¢do, reproducdo e difusdo do conhecimento sdo
vistos por muitos como a caracteristicas fundamentais da dinamica
competitiva contemporanea. Muito antes desse debate se tornar popular, os
estudiosos haviam manifestado um profundo interesse em distinguir entre
diferentes tipos de conhecimento.

As inovacgodes tecnolodgicas sao elaboradas mediante a incorporagao do conhecimento
na producdo, de maneira a remodelar o processo produtivo existente, ou criar um novo
processo. Essas inovagdes, na funcdo de produgdo, sdo consideradas tdo importantes quanto
os fatores 'classicos' trabalho, capital e matéria-prima. As exigéncias do mercado, a
substituicdo de importagdes, a escassez de matéria-prima, a qualidade e a disponibilidade de
mao-de-obra, o lucro esperado, a disponibilidade de capital e a guerra sdo algumas forgas
capazes de conduzir a inovagao (SABATO, 2004).

De acordo com Hill (apud DAGNINO; THOMAS, 2002, p. 13), nos paises
desenvolvidos, a ciéncia estd imersa em um rico e preparado “meio ambiente tecnologico” e
seus beneficios podem converter-se rapidamente em beneficios comerciais, diferentemente da
ciéncia produzida nos paises em desenvolvimento, onde esses beneficios, muitas vezes,
acabam ndo se consumando.

Dagnino e Thomas (2002) destacam ainda a importancia dos estudos sobre Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade (CTS) na compreensao da dinamica cientifica e tecnoldgica, bem
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como das possibilidades de desenvolvimento que podem ser proporcionadas a regido. Uma
vez que as condi¢cdes de produgdo de ciéncia e tecnologia nos paises latinoamericanos sdao
bastante distintas daquelas dos paises desenvolvidos.

As multiplas tensdes existentes entre institui¢des nos diversos contextos “propiciam a
existéncia de formas diferenciadas de arranjos organizacionais”, a medida que geram
condicdes para a fragmentacdo e o conflito (TEIXEIRA; ROGLIO, 2015, p. 3).

As transformagdes envolvendo a competéncia e a capacidade das economias
emergentes de investigagdo, bem como a alteracdo do equilibrio global da atividade de
pesquisa cientifica, retratam o aprofundamento das assimetrias nas relagdes, além de
estabelecer novas oportunidades em dire¢do a uma “democratizagdo do acesso ao
conhecimento e sua apropriacdo social em favor de um desenvolvimento em novas bases, sob
diferentes pontos de vista” (OLIVEIRA, 2014, p. 127).

No contexto do complexo produtivo de saude, a velocidade progressiva do avango do
conhecimento, assim como o consequente aumento da competitividade causaram uma
mudanca no aspecto da pesquisa e desenvolvimento na area de satde, achatando o tempo de
transformagdao do novo conhecimento em produto, ou processo. Essas transformagdes
acarretaram mudancas no modo de fazer pesquisa, que agora se propde a utilizar sua base
conceitual, métodos e técnicas para solucionar problemas concretos (GUIMARAES, 2006).

A dinamica de incorporacdo da ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento representa um
processo politico formado por um sistema de relagdes resultante da interagdo entre as
principais instituicdes da sociedade — Estado, industria, universidade e comunidade, e da
tomada de papéis por cada uma dessas instituigdes, por meio de suas articulagdes internas
(ETZKOWITZ, 2013; GIBBONS et al., 1994; SABATO, 2004).

A pesquisa em satde no Brasil ¢ uma das mais antigas e mais consolidadas, com uma
comunidade cientifica bastante solida e representativa. A sua atuagdo ¢ reconhecida tanto no
ambito nacional, quanto internacional. A pesquisa em saude no Brasil “é uma das mais antigas
e quem detém ampla e consolidada comunidade cientifica, cuja atuacdo ¢ reconhecida no
ambito internacional”. Além disso, constitui o “maior componente do esfor¢o brasileiro em
pesquisa” (OLIVEIRA, 2014, p. 169).

Aratijo (1996, p. 76) salienta a importancia de se realizar uma “leitura da organizacao”
acerca dos grupamentos internos e das articulagdes de interesses. Caso contrario, “qualquer
tentativa de planejamento caird no vazio”. Este estudo pretende proporcionar uma melhor
compreensdo, por parte dos gestores e daqueles que estejam envolvidos com as atividades

universitarias, em especial as de pesquisa e inovagdo, acerca das praticas adotadas e das
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relagdes interinstitucionais, no campo da pesquisa na UFPE.

A UFPE destaca, em seu Plano Estratégico Institucional 2013-2027 (PEI/UFPE 2013-
2027), como uma das oportunidades identificadas na analise de SWOT, que a instituigao
pretende aproveitar, o “aumento das demandas da sociedade por pesquisa, inovagdo e
conhecimento” (UFPE, 2013, p. 23). Dessa forma, este trabalho podera contribuir para o
aproveitamento da oportunidade acima mencionada e para a missdo da universidade, que &,
“como instituicdo publica, promover a formagao de pessoas e a construcao de conhecimentos
e competéncias cientificas e técnicas de referéncia mundial, segundo sélidos principios éticos,
socioambientais e culturais” (UFPE, 2013, p. 25). Além disso, dentro do rol de objetivos
estratégicos determinados pela UFPE estd o de “viabilizar a integracdo da universidade com a
sociedade, dentro de um programa de pesquisa, extensao e inova¢ao” (UFPE, 2013, p. 27).

Outrossim, para Dagnino e Thomas (2002, p. 13) os estudos CTS, por se mostrarem
distintos em paises desenvolvidos e em paises em desenvolvimento, necessitam de uma
“andlise que integre distintos elementos econdmicos, politicos e culturais, de maneira a que se
possa determinar de modo realista os limites e as possibilidades de atividade cientifica e
tecnologica”. Portanto, este trabalho pretende fornecer um diagndstico que corrobore com o
entendimento da dindmica cientifica e tecnologica da area de pesquisa em saude, bem como
elaborar consideracdes tedricas que possam contribuir para o seu estudo.

Este trabalho pretende responder ao seguinte questionamento: Como se articula

institucionalmente a UFPE nas atividades de pesquisa na area de satde?

1.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como objetivo geral compreender as articulagdes institucionais

existentes nas atividades de pesquisa em saude da UFPE.

1.2 Objetivos especificos

Constituem objetivos especificos desta pesquisa:

a) descrever em que relagdes institucionais internas e externas se insere a area de
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pesquisa em saude da UFPE;
b) avaliar em que medida as relagdes internas e externas da universidade evidenciam

atributos caracteristicos do novo modo de producao do conhecimento.
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2 Referencial tedrico

Nos ultimos anos, a descri¢do da sociedade contemporianea tem se constituido em
torno dos riscos cientificos e tecnologicos, conferindo-lhe denominagdes tais como
“sociedade do risco” (BECK, 2002; DOUGLAS; WILDAVSKY, 1983 apud NEVES, 2009),
“sociedade do conhecimento” (MACIEL, 2001; KNORR-CETINA, 1999 apud NEVES,
2009) e “capitalismos do conhecimento” (MAY, 2005 apud NEVES, 2009). A partir dessas
maneiras de compreensdo desse fendomeno social, surgem modelos analiticos que visam a
acolher tal “centralidade do conhecimento cientifico e tecnologico” para reproduzir-se na
sociedade (NEVES, 2009, p. 308). Neves (2009) afirma que, com o processo de mudanca na
producdo do conhecimento nas sociedades contemporaneas, a maneira de realizar pesquisa,
consequentemente, também sofreu modificacoes.

Neste capitulo, ao longo das suas trés segdes, sdo apresentados trés modelos analiticos
de producao do conhecimento, utilizados na analise e alcance dos objetivos deste trabalho. O
primeiro e mais antigo — o tridngulo IGE — se refere a produg¢do do conhecimento em paises
da América Latina. O segundo e terceiro modelos — a hélice triplice e a nova producdo do
conhecimento — estdo voltados para a transformag¢dao na producdo do conhecimento da

sociedade contemporanea.

2.1 O triangulo IGE

Sabato (2004) reconhece que as ultimas conquistas cientificas e tecnologicas
comprovam o grande poder da pesquisa cientifico-tecnoldgica e de suas possibilidades como
instrumento de transformagdo. Outrossim, a revolugdo cientifico-tecnologica — em que
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento se entrelacam e se interconectam para dar forma a
trama da sociedade moderna — impactou os individuos e revelou a sua forga e vitalidade.

No entanto, Sabato (2004, p. 42) ressalta que ¢ comum se falar da revolugdo na qual
todos estdo submersos, mas € inusual refletir-se sobre o papel desempenhado pelos individuos

nesse contexto, bem como sobre as a¢des que devem ser realizadas no futuro, “quando essa
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revolu¢do se acelerar ainda mais e excluir definitivamente da histéria as na¢des que nao
participarem plenamente dela”.

A agdo de insercdo da ciéncia e tecnologia na mesma trama do desenvolvimento
configura-se como um processo politico consciente e traduz-se em saber onde e como inovar.
Tal processo politico representa o “resultado da acdo multipla e coordenada de trés elementos
fundamentais no desenvolvimento das sociedades contemporaneas”, quais sejam, 0 governo, a
estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-tecnologica (SABATO, 2004, p. 42).

Sabato (2004) afirma que o sistema de relagdes estabelecido entre esses elementos
pode ser representado pela figura geométrica do tridngulo, cada um ocupando um vértice, e

que se intitularia “triangulo IGE”, conforme Figura 1.

Figura 1 (2) — Triangulo IGE
Fonte: adaptado de Sabato (2004)

O vértice I (Infraestrutura cientifico-tecnoldgica) ¢ considerado um produto social,
formado por um complexo de elementos articulados e inter-relacionados, do qual fazem parte
o sistema educativo, formador de pesquisadores; os laboratdrios, institutos, centros e plantas
piloto, onde sdo realizadas as pesquisas; o sistema institucional de planejamento, promogao,
coordenacdo e estimulo a pesquisa; os mecanismos juridico-administrativos que regulam o
funcionamento das institui¢des e atividades anteriormente citadas; e, por fim, os recursos
financeiros aplicados no funcionamento da infraestrutura (SABATO, 2004). A qualidade
atribuida aos agentes que operam na infraestrutura cientifico-tecnoldgica ¢ a 'capacidade
criativa'. Tal capacidade ¢ considerada “a virtude essencial da pesquisa” e, por sua vez, a
pesquisa ¢ considerada um produto da inteligéncia humana (SABATO, 2004).

O vértice E (Estrutura produtiva) ¢ definido por Sabato (2004, p. 44) como “o

conjunto de setores produtivos que prové os bens e servigos demandados por uma
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determinada sociedade”. Para Sabato (2004, p. 48), “o objetivo basico da estrutura produtiva
sera garantido pela 'capacidade empresarial' publica ou privada”, delineada pela defini¢ao de

Schumpeter (1963, p. 11 apud SABATO, 2004, p. 48) que a considera uma fung¢ao que:

consiste em reformar ou revolucionar o sistema de produgdo, explorando
uma inven¢do, ou, de maneira mais geral, uma possibilidade técnica nao
experimentada para a produ¢do de uma mercadoria nova ou uma antiga por
um novo método, para abrir uma fonte de abastecimento de matérias-primas
ou uma nova saida para os produtos, para reorganizar uma industria, etc.

O vértice G (Governo) consiste no conjunto de papéis institucionais que t€ém como
objetivo formular politicas e mobilizar recursos de e para os vértices I e E, a partir dos
processos administrativos e legislativos. (SABATO, 2004, p. 44).

De acordo com Sabato (2004, p. 45):

cada vértice constitui um centro de convergéncia de multiplas institui¢des,
unidade de decisdo e de produgdo, atividades etc., motivo pelo qual
poderiamos afirmar que as relagdes que configuram o tridngulo tém também
multiplas dimensodes, podendo, em consequéncia, selecionar as que, a nosso
entendimento, resultam mais importantes para especificar o ponto de vista
adotado.

Dessa forma, Sabato (2004) esclarece que o triangulo ¢ definido considerando-se as
relagdes estabelecidas dentro de cada vértice (intra-relagdes), as relagdes estabelecidas entre
os vértices (inter-relagdes) e as relagdes estabelecidas entre os vértices e o ambiente externo
no qual estdo situados (extra-relagdes).

As intra-relagdes visam a transformacgdo desses centros de convergéncia em centros
capazes de gerar, incorporar e transformar demandas em um produto final que ¢ a inovagdo
cientifico-tecnoldgica. Para tanto, Sabato (2004) enuncia que ¢ necessdria competéncia na
execu¢do de uma ‘acdo deliberada’ nesse campo, que tenha como consequéncia o
desenvolvimento de um corpo de doutrina, principios e estratégia capaz de fixar possiveis
metas, cuja realizagdo depende de uma série de decisdes politicas, alocacdo de recursos e
planejamento cientifico-tecnologico.

Sabato (2004) defende que a existéncia do tridngulo IGE assegura a capacidade
racional de compreensao de uma sociedade sobre onde e como inovar e que, por conseguinte,
os atos sucessivos que conduzem o estabelecimento desse tridngulo permitirdo alcangar os
objetivos estratégicos propostos.

A revolugdo cientifico-tecnologica ocorrida na segunda metade do Século XX
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evidenciou que o esforco consistente em ciéncia e tecnologia pressupde a geragdo de uma
capacidade de tomada de decisdo propria como o resultado de um processo deliberado de
inter-relagdes entre os vértices infraestrutura cientifico-tecnoldgica, governo e estrutura
produtiva. Esse processo ¢ estabelecido por meio do fluxo de demandas que circulam em
sentido vertical, caracterizando as inter-relagdes reciprocas entre o vértice governo € o0s
vértices infraestrutura cientifico-tecnoldgica e estrutura produtiva; e em sentido horizontal,
estruturado pelas inter-relagdes reciprocas entre os vértices infraestrutura cientifico-
tecnologica e estrutura produtiva (SABATO, 2004).

Com referéncia a inter-relagdo governo e infraestrutura cientifico-tecnoldgica, Sabato
(2004) destaca que o vértice I depende substancialmente da ag¢do deliberada do governo em
sentido amplo, especialmente no que se refere a alocagdo de recursos. Simultaneamente a esse
aspecto econdmico, o vértice G desempenha o papel de centro propulsor de demandas para o
vértice I, que podem ser incorporadas, transformadas ou ainda eliminadas. Nesses casos, entre
outros, o vértice infraestrutura cientifico-tecnologica atende tais demandas e propde
desenvolvimentos primordiais.

No entanto, Sabato (2004) adverte que a dificuldade maior esta no modo como a

formulacao de programas ¢ realizada, apds a tomada de decisdo politica. Para o autor:

Uma correta formulagdo de politica cientifico-tecnologica exige que, no
processo de geragdo de demandas nos 6rgdos governamentais, sejam levadas
em consideracdo as opinides dos sujeitos que compdem a infraestrutura
cientifico-tecnologica e ainda que alguns deles ocupem fungdes importantes
nesses orgaos de planejamento (SABATO, 2004, p. 49).

A capacidade de discernimento dos vértices G e E acerca da possibilidade de
utilizagdo do conhecimento existente na incorporagdo de novos sistemas de produgdo € o que
guia a inter-relacao governo e estrutura produtiva. A capacidade empresarial € responsavel por
contribuir para a geracdo de uma infraestrutura cientifico-tecnologica e de impulsionar o
desenvolvimento. A partir desta infraestrutura € possivel inserir a acdo governamental,
gerando demandas e influenciando a aplicagdo dos recursos de determinados setores da
estrutura produtiva, selecionados principalmente por critérios estratégicos (SABATO, 2004).

Excluindo-se o caso em que a infraestrutura cientifico-tecnoldgica esta agregada a
estrutura produtiva, dependendo diretamente das empresas, as inter-relacdes do tipo
horizontal sdo as mais complexas de se estabelecer. Uma das maneiras mais adequadas de
superar tal complexidade ¢ a mobilidade ocupacional, ou transferéncia reciproca de pessoal de

um vértice para o outro. Uma vez que, considerando a hipotese de que os sujeitos de ambos os
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vértices possuem capacidade criativa e capacidade empresarial, as vias de comunicagdo
estardo impreterivelmente abertas (SABATO, 2004).

Observando o vértice I e suas interacdes, Sabato (2004) afirma que quase toda a
infraestrutura cientifico-tecnologica estd sob o controle do vértice do governo. Ou seja, sofre
as consequéncias da aplicagdo das normas e procedimentos administrativos gerais,
desconsiderando o fato de que um 6rgao criativo funciona de maneira diferente de um 6rgao
burocratico. Além disso, o autor declara que a infraestrutura cientifico-tecnologica dos paises
da América Latina estd fortemente desarticulada, absolutamente isolada e progressivamente
alienada. Ou seja, as intra-relagdes sdo muito ténues, as inter-relacdes com E e G sdo quase
inexistentes e as extra-relagdes sdo tidas como mais importantes do que as intra e inter-
relagdes.

Por ndo haver demandas concretas de G e E, os cientistas e tecndlogos de I
determinam, de maneira abstrata, sua propria gestdo e se debrucam sobre o progresso geral da
Ciéncia e Tecnologia como categorias intelectuais € ndo como instrumentos para a promogao
do desenvolvimento. Com isso, € possivel perceber que a infraestrutura se mostra pouco
eficiente na solugdo de problemas concretos da sociedade (SABATO, 2004).

Com relagdo ao vértice G e suas interagoes, Sabato (2004, p. 53) salienta que as intra-
relagdes sdo muito frageis e incapazes de confluir de maneira eficiente os esforgos e recursos
de seus membros. Ademais, o governo ¢ “praticamente o 'dono’ da infraestrutura cientifico-
tecnologica e o fator determinante no funcionamento da estrutura produtiva” e, entretanto,
ainda nao foi capaz de formular uma politica cientifico-tecnoldgica e nem criar inter-relagdes
entre [ e entre I ¢ E. A sua conduta diante de crises politico-institucionais mostra que a
infraestrutura cientifico-tecnoldégica ndo ¢ considerada um elemento essencial ao
desenvolvimento da sociedade, revelando um apego demasiado ao formalismo e ndo
considerando a verdadeira natureza dos processos historicos.

Analisando o vértice E e suas interagdes, Sabato (2004) afirma que a inovagdo decorre
cada vez mais de fontes estrangeiras, por meio de patentes, licencas, know-how, dentre outras.
Outrossim, a inversao direta de E em ciéncia e tecnologia ¢ demasiadamente baixa, inclusive
nos setores estatais. Além disso, a estrutura produtiva se comporta de maneira passiva, nao
busca mais autonomia, nem reivindica do governo uma politica enérgica de incorporagao da
Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento.

Sabato (2004, p. 55) conclui que, com relagdo ao triangulo IGE, o objetivo central ¢
estabelecer o maior numero de tridngulos possiveis até que se forme um tridngulo global que

expresse a existéncia, na sociedade como um todo, de um “sistema fluido e permanente de
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inter-relagdes entre os diferentes protagonistas”. A formagao de tais tridngulos € consequéncia
de um processo sociopolitico que ¢ acelerado na medida em que seus protagonistas vao se

apercebendo de seus papéis.

Para Sabato (2004, p. 56):

as intra-relacbes em cada vértice e as inter-relagdes entre os vértices
significam o estabelecimento de canais fluidos de comunica¢do que s6 sdo
alcangados na medida em que os participantes tenham interesses comuns e se
comuniquem com uma linguagem comum. E, fundamentalmente, todos
deverdo entender a natureza verdadeira do processo de desenvolvimento, que
significa muito mais que aumentar o nivel economico da sociedade.

Por outro lado, Sabato (2004, p. 54) explicita que “o vértice governo nao formula, nem
implementa politicas, a estrutura produtiva se dedica full-time a incorporagdo de inovagao
estrangeira e a infraestrutura utiliza a sua ndo muito forte capacidade criativa em relagdo
apenas as funcdes ecuménicas de Ciéncia e Tecnologia”. Dessa forma, o autor conclui que nao
ha triangulos, globais, setoriais, ou parciais ¢ também nao ha uma consciéncia clara sobre a
sua necessidade. Na revolucdo cientifico-tecnoldgica os paises emergentes parecem ser
espectadores, que lentamente se conscientizam do problema, mas o que se fez até agora foi
muito pouco e ndo sera capaz de transferir tais paises da plateia para o palco. E necessario
empreender um esfor¢o muito maior € com mais entusiasmo, vigor e originalidade e, acima de
tudo, com uma compreensao mais clara sobre o problema (SABATO, 2004).

Em contrapartida aos problemas e debilidades elencados, Sabato (2004, pp. 56-57)
sugere uma série de propostas concretas, que destacam, dentre outras coisas, a promogao de
agoes que levem a “criacao de uma atmosfera sociocultural apta para criar e inovar”; o forte
incentivo a “participacdo da estrutura produtiva na criagdo e propagacao da inovagdo”; a
inser¢do da “varidvel 'ciéncia e tecnologia' na formulagdo de politicas econdmicas e
financeiras”; o estabelecimento de “mecanismos administrativos ad hoc para os institutos de
pesquisa controlados pelo Estado, reconhecendo-os como 'organismos de pesquisa e

99

desenvolvimento”™ e concebendo-lhes como uma “categoria que deveria existir
autonomamente no Direito Administrativo”; bem como a promogdo da “adequada circulagao
de recursos humanos entre os trés vértices” e¢ o refor¢o ¢ mobilizagdo dos “setores da
infraestrutura que provem ter criatividade, exceléncia e motivag¢ao”.

Por outro lado, uma sociedade com valores obsoletos e falta de habilidades

empresariais; mercados monopolistas, mecanismos rigidos de mercado; falta de capital e de

elasticidade para novos esquemas financeiros, relutdncia em investir em novos processos;
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sistema de impostos, legislacdo de patentes e de promog¢ao industrial; assim como debilidade
na infraestrutura cientifico-tecnoldgica representam os obstaculos socioculturais, econémicos,
financeiros, politicos e cientificos que reprimem a inovagao (SABATO, 2004).

De acordo com Sabato (2004, p. 66):

Se uma sociedade aceita que a inovagdo € um componente principal do
desenvolvimento e que esta deve ser considerada como um processo
sociopolitico consciente, consequentemente o modo mais eficiente de gerar e
de propagar a inovagdo ¢ o de estabelecer “tridngulos” que correspondam a
diferentes setores da economia, a ramos diversos de um setor, a dois ou mais
setores que tenham um objetivo comum etc.; e também pode acontecer que
todos eles — ou a maioria — “integrem” um “grande tridngulo” que abarque a
sociedade em conjunto, quando um objetivo comum tenha sido estabelecido.

A partir desse ponto de vista, o nivel de desenvolvimento de uma sociedade poderia
ser expresso observando-se a perfei¢do de seu tridngulo equivalente, tornando possivel o
estabelecimento de comparagdes entre paises e entre setores dentro de um mesmo pais. Dessa
forma, um 'pais bem desenvolvido' poderia ser identificado a partir da existéncia de muitos
triangulos bem estabelecidos, incluindo-se um tridngulo que represente o pais inteiro.
Apoiando-se na analise dos vértices e lados, € possivel estipular uma classificacdo entre
paises 'bem desenvolvidos', bem como a andlise das diferencas existentes e a mensuragdo da
brecha tecnoldgica (SABATO, 2004).

Sabato (2004, p. 67) destaca que diferentes situagdes podem ser identificadas nos
paises em desenvolvimento. A primeira caracteriza-se por apresentar “vértices aceitaveis, mas
lados muito pobres”, posicionando a inovagdo muito abaixo das reais possibilidades
socioecondmicas e solucionando as debilidades por meio das extra-relacdes. A segunda
situagdo corresponde a existéncia de “vértices e lados ndo existentes ou muito pobres”, como
¢ o caso dos paises subdesenvolvidos. A pentltima situacao pode ser descrita como “vértices
que estdo se formando, mas lados que ndo existem”. Por fim, hd a situagdo em que os
“vértices e lados encontram-se em desenvolvimento estavel”, como € o caso do Brasil, em que
pode ser visto o refinamento dos pressupostos para pesquisa e desenvolvimento, bem como o
estabelecimento de uma politica cientifica e a melhoria das intra e inter-relacdes (SABATO,
2004, p. 67).

Para analisar a infraestrutura cientifico-tecnologica, Sabato (2004, p. 68) conjectura
trés categorias de paises, sendo estas denominadas de paises A, B e C. Os paises A possuem
um “sistema educacional muito pobre, sem infraestrutura cientifico-tecnoldgica apreciavel e

sem consenso social para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia”. Os paises B sao
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formados por um “sistema educacional grande, uma estrutura cientifico-tecnologica débil,
mas existente e um consenso social para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia”, ainda
que de forma simbolica. Os paises C sdo “paises onde a ciéncia e a tecnologia foram
definitivamente incorporadas a sociedade e figuram como um importante elemento de sua
riqueza, poder e prestigio”.

Sabato (2004) salienta que tal categorizagcdo serve apenas como um guia para o
entendimento das ideias, bem como para que se chegue a uma conclusdo, mesmo que
incompleta, acerca do assunto. Tendo em vista que a realidade ¢ muito mais complexa e
dindmica que essas classificagoes.

Ha uma preocupa¢do cada vez maior em definir, de maneira precipitada, o tipo mais
conveniente de pesquisa. Além disso, perde-se muito tempo e esfor¢o ordenando as vantagens
e desvantagens relativas a pesquisa basica, pesquisa aplicada e suas combinacdes. Sabato

(2004, p. 69) substancializa tal questao afirmando que:

o problema se reduziria a pendurar uma etiqueta em algumas das atividades
da investigagdo, transforma-la em uma 'entidade econdmica’, inseri-la em um
refinado modelo input-output, fazer alguns célculos estranhos e logo
designar-lhe uma 'prioridade’.

No entanto, esse exercicio torna-se inutil quando realizado em paises B, pois estes
paises dificilmente t€m um potencial minimo de pesquisa que permita dirigir a pesquisa para
um objetivo 'prioritario’. A solucdo mais conveniente e premente, em ciéncia e tecnologia,
seria produzir uma investigagdo de boa qualidade em um numero cada vez maior,
independente do campo especifico em que se origine, dos questionamentos que pretendem
responder, ou dos problemas que pretende solucionar. Quando essa fronteira da pesquisa for
transposta, a prioridade poderd, entdo, ser atribuida com algum sentido (SABATO, 2004).

Na etapa de criagdo, trés acdes devem ser realizadas. As primeiras agdes devem ser
realizadas com base no profundo conhecimento da realidade e estdo voltadas para o
estabelecimento e fortalecimento da infraestrutura cientifico-tecnoldgica do pais. Elas se
concentram ndo somente no aumento da quantidade e qualidade das pesquisas, mas também
na defesa dos pesquisadores contra as instabilidades institucionais e politicas, bem como na
garantia da continuidade das atividades de pesquisa (SABATO, 2004).

Sabato (2004) destaca que os paises B tém mais dificuldade em manter uma
infraestrutura fortalecida e que dé resultados satisfatorios, do que os paises A. O Unico

obstaculo dos paises A é a aprovacdo do orcamento, enquanto que os paises B s6 tém apoio
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efetivo nos primeiros anos de funcionamento dos centros de pesquisa. Ap6és um determinado
tempo de operagdo, rompe-se o “estado de equilibrio” do centro, os 'fundos de operagao' se
tornam escassos, enfrenta-se a fuga de cérebros, a burocracia se mostra inconcilidvel, dentre
outras coisas.

Consequentemente, “o promissor centro se converte em um 'cemitério de
equipamentos valiosos', onde o pessoal restante obtém seu saldrio sem fazer nada de valor”
(SABATO, 2004, p. 72). Dessa forma, dificilmente o centro conseguird repassar o
conhecimento produzido a sociedade e ajudar a resolver problemas importantes do pais,
justificando-se assim o porqué de a ciéncia e tecnologia ndo produzir, nos paises B, todo o
impacto que dela se espera (SABATO, 2004).

Como uma forma de amenizar, nos paises B, o fato de que o consenso social para a
ciéncia e tecnologia ¢ mais formalista do que real, as segundas ac¢des se propdem a fazer com
que a sociedade entenda a ciéncia e tecnologia essencialmente como processos criativos. Para
que tal proposito seja alcangado € necessario criar, por meio das segundas acgdes, uma
atmosfera criativa que desperte a mudanga de um consenso meramente formalista para um
real. Assim seria possivel fazer com que os membros da sociedade acreditem que o
desenvolvimento de um pais s6 pode ser viabilizado convertendo-se a ci€ncia e a tecnologia
em um habito comum (SABATO, 2004).

Por fim, as terceiras ac¢des, apoiadas na utilizagdo proveitosa dos recursos cientificos e
tecnologicos, possibilitam o entendimento sobre a forma de introduzir inovagdes no processo
produtivo do pais (SABATO, 2004).

Portanto, quando ¢ possivel erguer uma soélida infraestrutura cientifico-tecnolédgica,
estabelecer uma atmosfera criadora e assimilar os mecanismos de transferéncia do
conhecimento, pode-se dar inicio a etapa de 'inversdo', cujo objetivo primordial é promover
uma jungao satisfatoria entre os processos de inovagao e de produgao (SABATO, 2004).

Sabato (2004, p. 77) afirma que a ciéncia ndo se permite denominagdes derivadas de
fronteiras politicas e alega que a “'autonomia cientifica' expressa a capacidade de decisdo
propria de um pais para escolher, projetar, planejar, implementar e executar a sua politica
cientifica”. Além disso, nos paises em desenvolvimento, a 'autonomia cientifica' ainda nao foi
alcancada, sendo necessario, para isso, uma formulagdo explicita desse objetivo. O alcance da
autonomia s6 sera viavel quando houver, nesses paises, uma infraestrutura cientifico-
tecnologica propria, devidamente integrada a um ou varios tridngulos de relagdes (SABATO,
2004).

Sabato (2004) destaca que a pesquisa cientifica e tecnoldgica, quando integrada
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adequadamente nos devidos tridngulos, pode trazer inimeras vantagens aos paises B. As inter-
relacdes podem gerar capacidade para tomar decisdes com relacdo a introducdo de novas
tecnologias e exploracao de recursos naturais, dentre outros. As extra-relagdes, por sua vez,
podem gerar capacidade para prever mudangas tecnologicas. No processo de industrializagdo,
a pesquisa cientifica produz uma melhoria na capacidade de adaptagdo e criagdo sustentavel,
assim como gera confianga nas proprias forgas e um clima favoravel para absorver e produzir
mudangas. Além de melhorar a quantidade e qualidade dos recursos humanos e ser uma

ferramenta para impedir a fuga de cérebros.

2.2 A hélice triplice

As tendéncias de modificacdo dos papéis cientificos, com a extingdo das linhas
divisorias entre ciéncia e negocios, bem como o fortalecimento do papel do governo no
estabelecimento das interacdes entre universidade e industria, por meio de mecanismos
legislativos e financeiros; impulsionaram o surgimento do modelo da hélice triplice das
interagdes entre universidade-industria-governo (ETZKOWITZ, 2013).

A hélice triplice constitui-se em um modelo de produ¢do do conhecimento e inovagao
ao mesmo tempo que enfatiza as continuidades dos papéis, historicamente cristalizados, das
instituicdes envolvidas nesse processo e incorpora novas relacdes. O eixo de andlise estd
centrado na relacdo institucional estabelecida entre universidade-industria-governo (NEVES,
2009).

Para Neves (2009, p. 310):

O que importa ressaltar ¢ que a relevancia de cada esfera [universidade,
industria e governo] ¢ salvaguardada no processo, conservando papéis
tradicionais, a0 mesmo tempo em que, na dindmica com os outros ambitos,
cria novas formas de produgdo de conhecimento, formas emergentes como
incubadoras e laboratorios industriais, cuja dindmica nao pode ser reduzida a

dindmica de nenhuma das esferas envolvidas.

De acordo com Etzkowitz (2013, p. 10), o modelo da hélice triplice foi gerado “a
partir de uma analise da relacdo do governo com a universidade e a industria em diferentes
sociedades e de seus varios papéis na inovagdo”. O entrelacamento das espirais da hélice

triplice faz com que a inovagao deixe de ser vista como o campo de agdo especial da induistria.
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As institui¢des produtoras de conhecimento tornam-se mais importantes para a inovacao,
tendo em vista que o conhecimento se torna um elemento cada vez mais significativo no
desenvolvimento de novos produtos (ETZKOWITZ, 2013).

A hélice triplice estd voltada para a constru¢do de novas configuragdes
organizacionais, propiciando a inovagdo. As transformagdes de papéis e relacionamentos,
geradas pela hélice triplice, estdo representadas na forma de espirais entrelagadas em
diferentes relagdes (ETZKOWITZ, 2013). Segundo Etzkowitz (2013, p. 11), o modelo da
hélice triplice tem origem “quando a universidade, a industria € o governo dao inicio a um
relacionamento reciproco, no qual cada um tenta melhorar o desempenho do outro”.

A hélice triplice pode ser considerada um sistema formado por arranjos e redes, que se
inicia a partir da formagdo de relagdes reciprocas dentro das esferas institucionais. Grande
parte das iniciativas de formagdo de tais relacdes ocorre no nivel regional e sofrem influéncia
de contextos especificos, como clusters industriais, desenvolvimento académico e presenca ou
falta de autoridade governamental (NEVES, 2009; ETZKOWITZ, 2013).

Etzkowitz resume em trés proposi¢des sintéticas, as premissas da hélice triplice. O
passo inicial em diregdo a construgdo da hélice triplice ¢ a “colaboracdao entre as esferas
institucionais mais envolvidas com a inovagao” (ETZKOWITZ, 2013, p. 11). Tal colaboragdo
acontece a partir do papel tradicional de cada uma das instituicdes, que interagem, nesse
primeiro estdgio, para melhorar a economia local e aprimorar o desempenho da inddstria
existente (ETZKOWITZ, 2013).

Com relagdo a esse passo inicial da hélice triplice, Etzkowitz (2013, pp. 11-12) afirma

que:

Como uma sobreposi¢do de conhecimento preenche a industria existente e
como varias combinac¢des de conhecimentos novos e antigos se tornam a
base da formag¢do de empresas, a universidade e outras instituicdes
produtoras de conhecimento substituem a industria como espiral central. O
governo ¢ a industria podem, entdo, se tornar envolvidos no suporte ao
desenvolvimento académico.

O passo seguinte para o desenvolvimento da hélice triplice consiste na transformagao
interna das instituigdes. Nessa fase, além de desempenharem seu papel tradicional, as
instituigdes assumem, cada qual, a tarefa da outra, mas mantendo seu papel primario e sua
identidade distinta (ETZKOWITZ, 2013). Dessa forma, Etzkowitz (2013, p. 12) salienta que
“o papel fundamental da universidade, como a instituicdo que preserva e transmite o

conhecimento, permanece como sua missao central”. Além disso, a universidade assume um
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papel empreendedor internamente que proporciona um envolvimento maior desta com a
industria, devido a aproximacdo maior entre as esferas institucionais.

Para Etzkowitz (2013, p. 13):

As interacdes bilaterais entre universidade-governo, universidade-industria e
governo-industria crescem por meio da tomada de papéis. Mesmo que a
identidade central de cada instituicdo seja mantida, ela ¢ ampliada de novas
formas por meio de relagdes com outras esferas.

O terceiro passo para o alcance da hélice triplice estd voltado para a resolucdo de
problemas e a satisfacdo de novas necessidades, e se origina a partir das interagdes bilaterais.
Trata-se de um fendomeno global de “aprendizado pelo empréstimo” que importa e adapta os
modelos organizacionais desenvolvidos por outros e as invengdes independentes
(ETZKOWITZ, 2013, p. 14).

Uma vez implantada em uma prospera sociedade civil, uma hélice triplice incentiva o
surgimento de inumeras fontes de inovagdo. De acordo com Etzkowitz (2013), a formagao de
uma rede de representacdes dos distintos interesses, com o intuito de construir o suporte em
um foco regional, € o elemento principal na criacdo de tais redes. Os individuos pertencentes
as esferas institucionais envolvidas na hélice triplice procuram buscar recursos e formular
iniciativas para o desenvolvimento regional.

Além da hélice triplice, Etzkowitz (2013) apresenta dois modelos que representam as
relagdes universidade-industria-estado por meio de dois pontos de vista opostos, sendo estes o
modelo estatista de governo, que controla a universidade e a industria, e o modelo laissez-
faire, que preconiza a atuagdo independente do governo, da universidade e da industria,
interagindo pouco e com fortes fronteiras (ETZKOWITZ, 2013). Tais modelos representam

dois lados dissonantes da relagdo governo-industria. Etzkowitz (2013, p. 18) explica que:

As sociedades estatistas enfatizam o papel de coordenacdo do governo,
enquanto as sociedades baseadas no laissez-faire se concentram na forga
produtiva da industria como o principal impulsionador do desenvolvimento
econdmico e social. Ambos os formatos enfatizam a primazia dessas duas
esferas institucionais, embora em proporgdes drasticamente diversas. Assim,
os papéis fortes e fracos do governo e da industria estdo respectivamente
definindo as caracteristicas dos regimes estatistas, enquanto o
relacionamento reverso € a base das sociedades baseadas no /aissez-faire.

Em determinados paises o governo ¢ a institui¢do dominante, sendo a universidade e a

industria subordinadas ao Estado. O governo assume o papel de coordenador, desenvolvendo
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projetos e fornecendo recursos para novas iniciativas, por meio de organizagdes
especializadas. A industria e a universidade possuem menos for¢a, necessitando, assim, de
orientagdo e controle. Esta ultima geralmente esta distante da industria (ETZKOWITZ, 2013).
Segundo Etzkowitz (2013), o modelo estatista esta caracterizado pela presenca de institutos de

pesquisa basica e aplicada, mesmo em unidades setoriais para industrias especificas.

Universidade

Figura 3 (2) — Modelo estatista
Fonte: Etzkowitz (2013)

O modelo estatista, representado pela Figura 3, ao qual se refere Etzkowitz (2013)
corresponde ao modelo triangular estabelecido por Sabato em 1960. Este modelo de politica
voltada a ciéncia e tecnologia, conforme explicado na secdo anterior, foi aplicado a paises em
desenvolvimento, em que argumenta-se ser o governo o Unico capaz € com O0S TIecursos
necessarios para coordenar as demais esferas institucionais na criagdo de uma industria
baseada na ciéncia.

A tentativa de aplicagdo da visdo de Sabato pode ser vista no Brasil, na formulagao das
politicas de ciéncia e tecnologia na década de 1970 e inicio de 1980, durante o regime militar.
Com a finalidade de dar suporte a criacdo de novas industrias tecnologicas, atuantes na
fabricagdo de aeronaves, computadores e componentes eletronicos, 0s projetos eram
financiados visando-se a melhoria do nivel de pesquisa académica e o apoio a programas de
desenvolvimento de tecnologia. Consequentemente, pode-se ver o aumento do treinamento
local de alunos de graduagdo, para atuagao em tais projetos (ETZKOWITZ, 2013).

De acordo com Etzkowitz (2013), o modelo estatista busca o desenvolvimento da
industria tecnologica de um pais sem considerar o contexto no nivel mundial. Nesse modelo,
o papel da universidade constitui-se em prover pessoas habilitadas para atuarem nas demais

esferas (industria e governo). A universidade pode realizar pesquisas, mas a ela ndo ¢
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facultado o papel de criagdo de novas empresas (ETZKOWITZ, 2013).

A necessidade de acelerar a inovacgao, introduzindo-se novas fontes de iniciativa,
impulsiona a mudanca nos sistemas estatais. Tais iniciativas podem estar concentradas no
topo, sob a influéncia da coordenacao burocratica, e suprimir ideias originadas de baixo. No
entanto, Etzkowitz (2013, p. 20) afirma que “as relagdes informais laterais entre as esferas
refutam parcialmente os procedimentos de cima para baixo formais”, mas o trabalho sucedido
em torno do sistema estd atrelado a iniciativas relativamente limitadas. Tendo em vista que,
quando se trata da necessidade de realizar iniciativas em maior escala, “o caminho ¢
frequentemente bloqueado” (ETZKOWITZ, 2013, p. 20).

O modelo da hélice triplice também pode ser visto por meio da separacdo entre esferas
institucionais, em que procura-se evitar divergéncias entre ideologia e realidade, com as
esferas operando de maneira mais distanciada umas das outras. Tal modelo ¢ reconhecido
como sendo o laissez-faire (ETZKOWITZ, 2013).

Segundo Etzkowitz (2013, p. 21):

Nesse modelo, a universidade ¢ uma fornecedora de pesquisa bésica e
pessoas treinadas. Seu papel, em conexdo com a industria, ¢ o de prover
conhecimento, principalmente na forma de publicacdes e graduandos, que
trazem consigo conhecimentos tacitos para seus novos empregos. Cabe a
induastria encontrar conhecimentos uteis oriundos das universidades, sem
esperar muito auxilio. Também se espera que a indistria opere sozinha, com
as empresas ligadas entre si pelas relagdes de mercado de compra e venda.
Espera-se que exista uma competicdo intensa entre as empresas, sendo que a
colaboragdo ¢é proibida.

No modelo laissez-faire, o governo se limita a tratar dos casos de “falha de mercado”,
quando uma atividade ndo ¢ incentivada por impetos econdmicos e tem um papel reduzido na
regulamentacgdo e compra de produtos. A partir do argumento da falha de mercado, reivindica-
se que o governo provenha fundos as universidades como forma de apoiar a pesquisa, uma

vez que o mercado ndo atendera tal necessidade (ETZKOWITZ, 2013).
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Universidade focecocaaoaaaas

Figura 4 (2) — Modelo laissez-faire
Fonte: Etzkowitz (2013)

A interagdo acontece de maneira limitada, no regime laissez-faire, conforme Figura 4.
Quando ha interagdes e inter-relagdes entre as esferas, € previsto que elas acontecam através
de um intermedidrio e entre fronteiras fortemente protegidas. A sociedade laissez-faire ¢
caracterizada pela atengdo a manutencdo das fronteiras, relacionada a um complexo mais
amplo de ideias e crencas ligadas a pureza das esferas institucionais; esferas separadas; papéis
institucionais distintos e empresas como o locus da atividade econdmica (ETZKOWITZ,
2013).

Etzkowitz (2013) acredita que as fungdes e esferas estdo relacionadas em uma base de
um para um, estando a empresa ligada a producdo, o governo a regulamentagdo e a
universidade a pesquisa basica. A expansao ou o cruzamento de fungdes de uma esfera para
outra pode evidenciar tanto o declinio quanto a criatividade organizacional e individual.

De acordo com Etzkowitz (2013), ao incorporar a missdo de contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico, a universidade se aprimora e aperfeicoa o seu papel na
sociedade, por meio de uma relagdo produtiva entre o ensino e a pesquisa, gerando uma
inspiragdo mutua.

Por outro lado, Etzkowitz (2013) afirma que a auséncia de uma independéncia relativa
em uma determinada esfera faz com que esta perca seu carater distintivo. Ele ainda acrescenta
que dificilmente as esferas altamente dependentes tenham capacidade para interagir no espago
do campo externo, tendo em vista que a confusdao das fungdes ou papéis resulta em um
sistema desordenado.

Etzkowitz (2013, p. 28) defende que € esperado que “uma hélice triplice, na qual cada
linha pode se relacionar com as outras duas, desenvolva uma “sobreposi¢cdo de comunicagoes,
redes e organizagdes entre as hélices”. A hélice triplice se desenvolve em espiral, com

evolugdo vertical e circulagdo horizontal, representados pela Figura 5 (ETZKOWITZ, 2013).
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Figura 5 (2) — Circulagdo de individuos na hélice triplice
Fonte: Etzkowitz (2013)

As macrocirculagdes se deslocam ao longo das hélices e as microcirculagdes
acontecem no interior de uma hélice em particular. O nivel macro ¢é responsavel por elaborar
politicas, projetos e redes de colaborag¢do, enquanto o nivel micro consiste na poténcia das
hélices individuais (ETZKOWITZ, 2013).

Para Etzkowitz (2013, p. 29):

A mobilidade social lateral, isto ¢, a introdugdo de expertise de uma esfera
social em outra, pode estimular a hibridizagdo, a invencdo e a inovagdo de
novos formatos sociais. A circulagdo horizontal tem, assim, mais
probabilidade de ter um efeito radicalizante do que a circulagdo vertical, com
seu viés conservado inerente. A circulagdo vertical ocorre através de
movimentos ascendentes ¢ descendentes de individuos dentro de uma esfera
institucional, tipicamente através do recrutamento de novas pessoas
talentosas de estratos mais baixos, revificando uma elite.

A circulagdo lateral, ou seja, horizontal, ¢ considerada uma atribui¢do da universidade,
por meio de sua funcdo educacional. Etzkowitz destaca ainda que o movimento entre as
hélices pode causar conflitos de interesse, relacionados com a associa¢do muito proxima de
papéis nas diferentes esferas. Por outro lado, tal associagdo proxima ¢ considerada “o lado
brilhante da fertilizagdo cruzada institucional” (ETZKOWITZ, 2013, p. 30), em que a
circulacao de individuos estimula a infusdo de novas ideias e perspectivas de outros dentro de
cada hélice (ETZKOWITZ, 2013).

A colaboracdo, dentro da hélice triplice, acontece mediante o estabelecimento de redes
em diversos niveis, do local ao internacional. Para Etzkowitz (2013, p. 31), “a reciprocidade
entre os atores ¢ a igualdade de contribuicao para a inovagao sao fatores cruciais”. Essas redes

sdo criadas com o intuito de divulgar politicas de governo, fontes de financiamento, resultados
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de pesquisa de ponta e suas implicagdes para as novas tecnologias e industria, assim como
para dar suporte a regides inovadoras (ETZKOWITZ, 2013).

Gradualmente a inovacao tem conciliado orientagdes cientificas ¢ de mercado. Dessa
forma, a inovagdo toma uma nova dinamica e acontece de maneira ndo linear, tornando
factivel trabalhar inicialmente na base tecnologica e entdo desenvolver a ciéncia
correspondente (ETZKOWITZ, 2013). Etzkowitz explica que “esses desenvolvimentos
geminados anunciaram a transi¢cdo de uma sociedade baseada na estratificacdo vertical, na era
pos-moderna, para uma cada vez mais baseada nas relagdes horizontais entre as esferas
institucionais” (ETZKOWITZ, 2013, p. 35).

As hierarquias verticais das eras pré-industrial e industrial, baseadas, respectivamente,
na tradicdo e na expertise, foram progressivamente substituidas na transformacido da
sociedade industrial na sociedade baseada no conhecimento. Nessa nova transi¢ao, ¢ possivel
identificar a ocorréncia de uma renovagao nas relagdes sociais, em que o fator crucial reside
no papel do conhecimento na sociedade (ETZKOWITZ, 2013).

Tanto o tridngulo IGE, apresentado por Sabato (2004), como a hélice triplice, elencada
por Etzkowitz (2013), abordam as articulagdes estabelecidas entre as esferas institucionais —
universidade, induastria e governo — na produ¢do de conhecimento cientifico e geracdo de
tecnologia e inovagdo. Por outro lado, Gibbons et al. (1994), a ser apresentado na proxima
secdo, trata mais precisamente de uma nova maneira de produ¢do do conhecimento que, por

conseguinte, implica mudanga também nas relagdes entre os elementos institucionais.

2.3 O novo modo de fazer ciéncia

O reconhecimento de alguns novos atributos da produ¢do do conhecimento acarreta
uma mudancga na forma como o conhecimento ¢ produzido. As tendéncias para tais mudangas
atuam em conjunto através de suas interacdes e combinagdes, € podem ser identificadas por
meio de uma ampla gama de atividades académicas e cientificas reiteradas ao longo do tempo.
Tais tendéncias indicam a possibilidade de uma “nova configuracdo da cultura cientifica”
(FREITAS, 2014, p. 484), com particularidades divergentes das que conformam a estrutura
secularmente estabelecida. Essas mudangas na forma de produgdo do conhecimento,
denominadas de Modo 2, se estabelecem ao lado da maneira tradicional de se gerar

conhecimento, conhecida como Modo 1. O Modo 1 ¢ gerado dentro de uma disciplinaridade
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essencialmente cognitiva e contextualizada, enquanto que o Modo 2 ¢ criado de maneira mais
ampla e em contextos econdmicos e sociais transdisciplinares (GIBBONS et al., 1994;
FREITAS, 2014).

O surgimento do Modo 2 constitui profunda mudanca e chama a atencdo para a
adequacdo das instituicdes produtoras de conhecimento triviais, como universidades,
fundacdes governamentais de pesquisa e laboratérios corporativos (GIBBONS et al., 1994).

O Modo 1 ¢ considerado por Gibbons et al. (1994) um complexo de ideias, métodos,
valores € normas que se expandiu enormemente sobre os campos de pesquisa e correspondem
ao que se conceitua como pratica cientifica. Suas normas cognitivas e sociais determinam a
relevancia de um problema de pesquisa, concedem aprovagdo sobre a pratica cientifica e
definem o que conforma a boa ciéncia (GIBBONS et al., 1994).

Gibbons et al. (1994) consideram o conhecimento produzido no contexto de aplicacao,
a transdisciplinaridade, a heterogeneidade e diversidade organizacional, a responsabilidade
social e reflexividade e o controle de qualidade como sendo atributos da produgdo de
conhecimento no Modo 2.

No Modo 1, os problemas de pesquisa sao definidos e solucionados em um contexto
dirigido, em grande parte, pela academia e pelos interesses de uma determinada comunidade
cientifica. Os papéis sdo bem definidos e a compreensdo e interacdo dos atores externos a
esfera de produgdo cientifica com o contexto social, econdmico e politico eram considerados
desnecessarios. Além disso, o Modo 1 ¢ disciplinar, caracterizado pela homogeneidade, assim
como hierarquico e propenso a preservar sua forma. Por outro lado, no Modo 2, o
conhecimento ¢ produzido no contexto de aplicagdo, e também se configura como sendo
transdisciplinar, heterogéneo, heterdrquico e transitorio, empregando tipos diferentes de
controle de qualidade. Comparando-se com o Modo 1, o Modo 2 ¢ mais socialmente
responsavel e reflexivo. Esse modo ainda inclui um conjunto mais amplo, temporario e
heterogéneo de profissionais, colaborando em um problema delimitado em um contexto local
e especifico (GIBBONS et al., 1994; FREITAS, 2014; NEVES, 2009).

Para Freitas (2014, p. 475):

A preocupagdo sobre determinados temas ndo estd somente em redes de
pesquisadores, mas extrapola fronteiras institucionais e setoriais. Existe uma
preocupagao crescente, por parte de atores que nao integram diretamente o
campo cientifico, com os resultados de pesquisas desenvolvidas. Crescem os
grupos interessados em influenciar esses resultados a partir da percepcao de
que a conducdo das pesquisas ndo pode ter como referéncia de agdo apenas
questoes cientificas. Nesse segundo modo de produgdo de conhecimento, a
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social accountability, ou reflexividade, passa a permear intensamente o
processo.

Gibbons ef al. (1994) explicam que o contexto de aplicagdo ¢ determinado a partir da
subordinagdo da produc¢do do conhecimento a inclusdo dos interesses dos varios atores
envolvidos. A nova produgdo de conhecimento resulta de um processo em que os fatores de
oferta e demanda operam com fontes de abastecimento cada vez mais diversas, conforme as
exigéncias das formas diferenciadas de conhecimento especializado. Por sua vez, tal processo
especifica o contexto de aplicacao.

A transdisciplinaridade possui quatro caracteristicas distintas. A primeira
caracteristica ¢ que ela desenvolve um quadro distinto, mas entrelagado, que guia os esforcos
para a solucdo de problemas. Tais esfor¢os sdo desenvolvidos e sustentados no contexto de
aplicacdo. A segunda caracteristica ¢ que, por abranger os componentes empirico e teorico, ¢
inegavel uma contribui¢do ao conhecimento, ainda que ndo seja necessariamente disciplinar.
Além disso, o conhecimento transdisciplinar desenvolve estruturas tedricas proprias, métodos
de pesquisa e modos de pratica distintos, apesar de emergir de um contexto particular de
aplicacdo. Em terceiro lugar, os resultados sdo divulgados a todos os participantes, durante
todo o processo de producao de conhecimento, até o seu final. Nao obstante os contextos dos
problemas serem transitorios e a solugao altamente movel, as redes de comunicacao tendem a
persistir ¢ o conhecimento contido nelas pode ser inserido em novas configuragdes
(GIBBONS et al., 1994).

Por fim, Gibbons et al. (1994) afirmam que a transdisciplinaridade ¢ dindmica ¢ a
capacidade de solucdao de problemas varia, sendo dificil prever como o conhecimento gerado
sera desenvolvido e onde sera aplicado. O Modo 2 ¢ marcado especialmente, mas nao
exclusivamente, pela interacdo cada vez mais proxima da produgdo do conhecimento com a
sucessao de contextos problematicos. A nova producao de conhecimento pode nao se encaixar
facilmente em algumas disciplinas envolvidas na solucdo do problema, nem pode ser
facilmente associada a uma instituicdo particular, ou apontada como contribuicdes
disciplinares.

A heterogeneidade e diversidade organizacional podem ser identificadas no Modo 2,
por meio da multiplicidade em termos de habilidades e experiéncia transferidas pelas pessoas.
A constitui¢do de uma equipe de solugdo de problemas muda ao longo do tempo, sempre
observando-se os requisitos nela envolvidos. No novo modo de produgdo do conhecimento, os

grupos de pesquisa se caracterizam por estar menos fortemente institucionalizados. As
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pessoas se reinem em equipes de trabalho temporarias e redes que se dissolvem assim que o
problema ¢ solucionado ou redefinido. Ademais, os membros podem se voltar para diferentes
grupos, envolvendo pessoas diversas, sempre em locais distintos, em torno de problemas
divergentes. O conhecimento no Modo 2 ¢, entdo, criado em meio a uma grande variedade de
instituicdes e organizagdes, incluindo-se empresas multinacionais, redes de empresa,
pequenas empresas hi-tech baseadas em uma tecnologia especifica, instituicdes do governo,
universidades de pesquisa, laboratérios e institutos, assim como programas de pesquisa
nacionais e internacionais (GIBBONS et al., 1994).

No Modo 2, a responsabilidade social permeia todo o processo de produgdo do
conhecimento, refletindo ndo s6 na interpretacdo e difusdo dos resultados, como também na
defini¢cdo do problema e defini¢do das prioridades de pesquisa. Nesse modo, a sensibilidade
ao impacto da pesquisa, ou seja, a reflexividade, ¢ estruturada desde o inicio, sendo inerente
ao contexto de aplicagdo. Operar no Modo 2 torna os participantes da producdo do
conhecimento mais reflexivos, pois a questdo sobre a qual a pesquisa estd baseada ndo pode
ser atendida somente por termos técnicos e cientificos. Dessa forma, eles podem se tornar
agentes ativos na defini¢ao, solugdo de problemas e avaliagdo de desempenho (GIBBONS et
al., 1994).

No Modo 1, a qualidade ¢ determinada fundamentalmente por meio dos julgamentos
da revisdo por pares sobre as contribui¢cdes dos individuos e o controle ¢ mantido por uma
sele¢ao cuidadosa conduzida por pessoas competentes (GIBBONS et al., 1994).

Por outro lado, no Modo 2, sdo inseridos critérios adicionais, mediante o contexto de
aplicacdo, que incorpora uma variada gama de interesses intelectuais, sociais, econdmicos e
politicos. A qualidade ¢ determinada por um critério que reflete a maior abrangéncia da
composi¢ao social do sistema de avaliagdo, mostrando-se ser do tipo mais composto e
multidimensional.

Tanto Sabato (2004) quanto Etzkowitz (2013) consideram trés instituigdes principais
em seus modelos de andlises: o Estado, a industria e a universidade. Etzkowitz analisa as
relagdes a partir da separagdo em dois modelos, o estatista e o laissez-faire, e ainda propde um
modelo 6timo de hélice triplice, que influenciou profundamente os estudos CTS.

Para os dois autores, a tomada de papéis ¢ o passo inicial em direcdo ao
estabelecimento de relacdes entre as instituicdes e consequente geracao de desenvolvimento e
inovagdo. Etzkowitz (2013) ainda destaca que além da consciéncia e apoderacdo dos
respectivos papéis, € necessario que haja a sobreposicdo de tais papéis, em que as institui¢des

se ajudem mutuamente sem que se distanciem do seu papel primordial.
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Ja Gibbons et al. (1994), além das trés instituicdes (universidade, governo e industria),
incluem a comunidade, que representa uma caracteristica importante do novo modo de
producdo do conhecimento, defendido por ele. Esse novo elemento ¢ constituido pela
determinagdo das preferéncias de pesquisa e controle de qualidade e, juntamente com o
governo e a industria, sdo os principais indicadores das relagdes externas da universidade, um

dos focos de analise deste estudo.
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3 Meétodos

Apresentam-se a seguir, os métodos que conduziram a realizacdo da pesquisa € o
atingimento dos objetivos. Este capitulo estd dividido em trés segdes. A primeira se¢ao,
delineamento da pesquisa, apresenta as caracteristicas gerais deste trabalho, assim como
destaca o objeto de estudo. Na segunda se¢ao descreve-se como ocorreu a coleta de dados e as
técnicas utilizadas para tal. Por fim, na terceira secdo sdo expostas as técnicas utilizadas na

analise dos dados coletados.

3.1 Delineamento da pesquisa

Esta pesquisa tem abordagem predominantemente qualitativa, pois se propos
investigar, de forma aprofundada, a complexidade de um fendmeno social, qual seja o das
relagdes institucionais prevalecentes na pesquisa em saude na UFPE.

A estratégia de pesquisa designada para o desenvolvimento deste estudo foi o estudo
de caso qualitativo, uma vez que esse método ¢ indicado para investigar um fendmeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto nao estiverem claramente definidos (YIN, 2014, p. 17).
Busca-se, dessa forma, captar a totalidade de uma situacdao para, por meio de uma imersao
profunda no objeto de pesquisa, “descrever, compreender e interpretar a complexidade de um
caso concreto” (MARTINS, 2008, p. 8).

De acordo com Goode e Hatt (1968, p. 421 apud GODOY, 2010, p. 118), o estudo de
caso ¢ um método que utiliza diversas técnicas de pesquisa, nas investigacdes sociais, com o
objetivo de “olhar a realidade social”. A sua especificidade ndo se caracteriza apenas nas
diversas formas de pesquisa empregadas, mas nas questdes, de cunho especifico e individual,
que pretende responder (GODOY, 2010, p. 119).

Schramm (1971 apud YIN, 2014, p. 16) destaca que “a esséncia de um estudo de caso,
a tendéncia central entre todos os tipos de estudo de caso, ¢ que ele tenta iluminar uma

decisdo ou um conjunto de decisdes: por que elas sdo tomadas, como elas sdo implementadas
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e com que resultado”.

Segundo Merriam (2009), existem trés tipos de estudo de caso qualitativo: o
descritivo, que se constitui num relato detalhado de um fendmeno, com a pretensao principal
de elucidar a complexidade da situacdo; o interpretativo, que busca desenvolver categorias
conceituais que confirmem ou contestem as suposigdes tedricas; ¢ o avaliativo, que objetiva,
por meio dos dados coletados, analisar o mérito e julgar os resultados e a efetividade de um
programa.

Merriam (2009) concebe o estudo avaliativo como uma das formas de pesquisa
aplicada. O estudo de caso desenvolvido neste trabalho foi do tipo descritivo avaliativo, que
objetiva, dentre outras coisas, examinar os resultados e a efetividade de um determinado
programa. O estudo avaliativo ¢ inicialmente exemplificado por Patton (2002) como a
avaliacdo de um programa, a qual consiste na coleta sistemdatica de informagdes acerca das
caracteristicas, atividades e resultados, com o intuito de viabilizar julgamentos sobre o
programa, melhorar sua eficdcia, assim como fornecer informacgdes sobre planejamentos
futuros (PATTON, 2002). Além de programas, as politicas, as organizagdes, o pessoal, as
técnicas ou os processos podem ser objeto de um estudo avaliativo (PATTON, 2002;
MERRIAM, 2009). Assim, numa definicdo ampla, um estudo avaliativo pode incluir
“qualquer esfor¢o para julgar ou realcar a eficicia humana através de uma sistematica
investigacao baseada em dados” (PATTON, 2002, p. 10).

Para Merriam (2009), pesquisa e avaliagdao sao formas de investigagao sistematica que
se diferenciam pelas perguntas e nao pelos métodos utilizados, uma vez que estes sdo
essencialmente os mesmos. O proposito principal da pesquisa avaliativa ¢ a coleta de dados
para se estabelecer uma base para a tomada de decisao.

Patton (2002) apresenta como tipos de estudo de caso avaliativo a avaliagao sumativa
e a avaliagdo formativa. A avaliagdo sumativa se propde a julgar a eficacia geral de um
programa, uma politica, ou um produto e fornecer informagdes que subsidiem as principais
decisdes sobre a continuidade e o potencial de generalizagdo de tal programa, politica ou
produto. Nas avaliacdes sumativas, os dados qualitativos geralmente agregam profundidade,
detalhes e nuances aos resultados quantitativos, conferindo percepcdes, por meio de estudos
de casos iluminativos, analise de casos individualizados e questdes acerca da qualidade, ou
exceléncia-aplicagdo (PATTON, 2002).

Por outro lado, a avaliacdo formativa visa a melhoria de um programa especifico,
politica, grupo de funciondrios, ou produto. As avaliagdes formativas t€ém o propdsito de dar

forma ao objeto estudado e ndo t€ém como pretensao a generalizagao dos resultados para além
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do contexto em que a avaliagdo ¢ efetuada (PATTON, 2002).

Este trabalho consiste numa avaliagdo sumativa que objetivou descrever as
articulagdes institucionais efetivamente existentes relacionadas as atividades de pesquisa na
arca de saude da UFPE e avaliar, através de confronto com a teoria, a eficacia dessas relagoes
para o desenvolvimento dessas atividades.

O estudo de caso ¢ importante, principalmente quando trata de um programa
especifico. A avaliagdo deve se voltar para a identificacdo de diferengas entre as
caracteristicas dos participantes, experiéncias do programa, ou entre as variagdes entre um
programa e outro (PATTON, 2002).

O estudo foi realizado a partir de um caso unico, sendo a unidade de analise a area de
pesquisa em saude, que envolve o Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da UFPE, o Hospital
das Clinicas (HC) e o Laboratorio de Imunopatologia Keiso Asami (LIKA), onde sao
desenvolvidas as pesquisas na area da saude da universidade. A escolha desta unidade de
analise ocorreu mediante critério intencional e de acessibilidade.

O objeto de estudo desta pesquisa foram as relacdes estabelecidas, entre instituicdes
internas e externas a universidade, envolvidas no desenvolvimento de pesquisas na area da

saude.

3.1.1 Caracterizaciao do objeto de estudo

O Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da UFPE foi fundado em 1976, com a fusao de
varias escolas superiores do Recife. O centro ¢ composto por doze departamentos: Ciéncias
Farmacéuticas, Cirurgia, Clinica ¢ Odontologia Preventiva, Educacdo Fisica, Enfermagem,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Materno Infantil, Medicina Clinica, Medicina Social, Medicina
Tropical, Neuropsiquiatria, Nutri¢do, Patologia, Protese e Cirurgia Buco Facial e Terapia
Ocupacional. Fazem parte do corpo docente do CCS quatrocentos e setenta e cinco
professores, dos quais cento e cinquenta e sete sdo doutores, cento e oitenta e cinco sio
mestres, setenta e oito sdo especialistas e cinquenta e cinco, graduados (UFPE, 2016a).

Existem, no CCS, cento e quarenta e nove grupos de pesquisa, distribuidos conforme a

Tabela 1, a seguir (CNPQ, 2016).
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Tabela 1 (3) — Numero de grupos de pesquisa por area — CCS — junho de 2016

Grupos de pesquisa

Area Certificado Nao-atualizado Total
Educacao fisica 13 4 17
Enfermagem 10 1 11
Farmacia 14 10 24
Fisioterapia e Terapia ocupacional 10 4 14
Fonoaudiologia 2 2 4
Medicina 25 14 39
Nutri¢cao 8 5 13
Odontologia 10 3 13
Saude coletiva 9 5 14
Total 101 48 149

Fonte: Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq. Elaboragéo da autora.

Comparativamente ao numero de grupos de pesquisa existentes na UFPE, que ¢ de
setecentos e noventa e oito, a quantidade de grupos de pesquisa em saude corresponde a quase
dezessete por cento do total de grupos da universidade e estd distribuida entre nove areas
(CNPQ, 2016).

O Centro de Ciéncias da Saude possui nove cursos de graduagdo e doze programas de
pos-graduacdo. A graduagdo envolve os cursos de educacdo fisica, enfermagem, farmécia,
fisioterapia, fonoaudiologia, medicina, nutricdo, odontologia e terapia ocupacional. A pds-
graduacao ¢ formada pelos cursos de mestrado em ciéncias da saude, ci€éncias farmacéuticas,
fisioterapia, patologia e satde coletiva, ¢ mestrado e doutorado em cirurgia, enfermagem,
medicina tropical, neuropsiquiatria, nutricdo, odontologia e saude da crianca e do adolescente.
As aulas praticas de tais cursos, exceto as de educacao fisica, sao ministradas no Hospital das
Clinicas (UFPE, 2016a).

O Hospital das Clinicas (HC) é um o6rgdo suplementar da Universidade Federal de
Pernambuco, inserido no Sistema Unico de Satide (SUS) e sob a gestdo da Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (EBSERH). O HC tem como missdo a prestagdo de servigos de
exceléncia a sociedade nos ambitos da assisténcia, ensino, pesquisa e extensao, com o intuito
de avangar nos conhecimentos cientificos relacionados a satide, promog¢ao e preservagao da
vida. Além disso, o hospital visa a “ser referéncia nacional e internacional como hospital
publico universitario fortalecendo o Sistema Unico de Saude” (EBSERH, 2015). Considerado
um hospital modelo entre as unidades universitarias de saude e uma referéncia nas areas de
alta complexidade, ele retine profissionais renomados e serve de campo de atuacdo para
diversos estudantes da area de satide (EBSERH, 2015).

O HC ¢ reconhecido pela exceléncia no tratamento de patologias de alta
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complexidade, caracterizando-se, assim, como um importante centro de realizacdo de projetos
de pesquisa, desenvolvimento de conhecimento e formacdo de profissionais. O corpo de
gestdo do HC estd dividido entre a Superintendéncia, a Geréncia de Atencdao a Saude, a
Geréncia Administrativa Financeira e a Geréncia de Ensino e Pesquisa (EBSERH, 2015).

A Geréncia de Ensino e Pesquisa (GEP), por meio de politicas de integracdo junto aos
departamentos e pos-graduagdes da UFPE, tem como objetivo gerenciar e consolidar as acdes
de ensino, pesquisa e extensdo do HC, de forma articulada com a assisténcia a satde e o
ensino, incentivando a produgdo cientifica e a criacdo de espacgos de estudo adequados aos
alunos e colaboradores. Além disso, sdo realizadas, no hospital, pesquisas administrativas, de
conclusdo de cursos de graduacao, especializacdo e residéncia. Ha também o acolhimento de
estudantes de outras institui¢des, na realiza¢do de pesquisas (EBSERH, 2015).

O quantitativo de projetos de pesquisa realizados no HC, nos ultimos dois anos foi de
cento e quarenta e quatro, em 2014 e cento e trinta e oito, em 2015, o que expressa um grande
nimero de pesquisas realizadas por graduandos, residentes, mestrandos, doutorandos, dentre
outros, no hospital (EBSERH, 2015).

Com relagao as publicagdes de pesquisa, a Tabela 2 mostra que o numero de

publicacdes em revistas internacionais supera o nimero de publicagdes em revistas nacionais.

Tabela 2 (3) — Numero de publicacdes de pesquisa — HC —2014-2015

. . . Ano
Publicagdes de pesquisas realizadas no HC 2014 2015
Em revistas nacionais 35 30
Em revistas internacionais 43 62
Total 78 92

Fonte: Geréncia de Ensino e Pesquisa do HC.

E possivel perceber que houve um aumento no numero de publicagdes nos dois
ultimos anos e que o numero de publicagdes em revistas internacionais teve um aumento em
detrimento das publicagdes em revistas nacionais.

Outro importante instituto de pesquisa localizado na UFPE e que interage com o CCS
e o HC ¢ o Laboratério de Imunopatologia Keizo Asami (LIKA). O LIKA ¢ um o6rgdo
suplementar da UFPE e desde a sua inauguracdo, em 1986, tem sido responsavel pelo
desenvolvimento de importantes projetos e criacdo de nicleos e grupos de pesquisa na area de
saude. O laboratério tem como missdo desenvolver recursos humanos, métodos, sistemas e

produtos biotecnologicos associados a diagnostico e métodos terapéuticos humano e animal.
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Além disso tem como objetivo desenvolver atividades cientificas e tecnoldgicas, visando a
criacdo e transmissdo do conhecimento, bem como facultar suas instalagdes, equipamentos e
recursos humanos ao melhoramento da qualidade do ensino e das pesquisas desenvolvidas
pela UFPE (UFPE, 2016b).

O LIKA tem o apoio de inimeros parceiros, para a realizacdo de projetos de maneira
mais ampla e melhoria das pesquisas em satde. Grande parte das empresas parceiras sdo de
base tecnologica e inovadora, sendo algumas delas a Biologicus, Tissue Bond, Hebron e
Baumer. Essas organizacdes atuam, dentre outras coisas, na area de pesquisa €
desenvolvimento de produtos voltados para setores de saude, na produgdo e inovagdo de
medicamentos, assim como na produ¢do e comercializagdo de equipamentos hospitalares e de
uso farmacéutico (UFPE, 2016b).

Além dessas empresas, o LIKA tem como parceiros outras instituigdes, como o Centro
de Pesquisas Aggeu Magalhdes da Fundagdo Oswaldo Cruz do Ministério da Saude, o
Instituto Materno-infantil de Pernambuco (IMIP) e o Laboratério de Genética (Grupo de
Oncogénese Viral — Papilomavirus) - Instituto Butantan, um forte atuante na area de genética,
com énfase em aprimoramento de técnicas diagndsticas. Também tem como parceiro o Grupo
de Engenharia da Computagdo (GRECO) do Centro de Informéatica da UFPE, responsavel
pelo desenvolvimento de sistemas eletronicos embarcados para captura, processamento e
armazenamento de dados bioldgicos, tais como dosagem de glicose e HPV; o Grupo de
Sistemas Bifasicos e Processos de Separagdo, que realiza pesquisas sobre purificagdo de
proteinas, modelagem, simulacdo e propostas de estratégias de controle, em processos
envolvendo operacdes unitarias tipicas de engenharia; e o Grupo Biopolimero de Cana-de-
acucar, voltado para a otimizagao da producao e definicdo das multiplas aplicagdes clinicas de
modelos de utilidades produzidos com o biopolimero de melagco (UFPE, 2016b).

Dentre as linhas de pesquisa desenvolvidas no LIKA, destacam-se as que se
relacionam com o diagndstico e a proposicdo de novos procedimentos terapéuticos. O
laboratorio estd envolvido no desenvolvimento de estratégias de aumento de resolucdo para
diagnosticos em doengas genéticas, agentes infecciosos, doengas adquiridas ou
autoimunes. Ademais, o LIKA também estd voltado para o desenvolvimento de novas
estratégias na area de saude, como vacinas ou diferenciacdo celular programada com uso de

células tronco (UFPE, 2016Db).
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3.2 Coleta dos dados

A coleta dos dados primarios foi realizada utilizando-se de entrevista semiestruturada
e pesquisa documental. A pesquisa documental foi realizada a partir de contratos de convénio
e cooperagdo, da area de saude, realizados entre a universidade e outras instituicdes, publicas
e privadas, além de outros documentos internos aos setores envolvidos na pesquisa. Tal
pesquisa serviu para validar e/ou complementar as informagdes obtidas através de outras
fontes como as entrevistas, assim como identificar outras informa¢des que ndo puderam ser
percebidas durante a pesquisa bibliografica.

A entrevista semiestruturada caracteriza-se por possuir questdes mais flexiveis, que
sdo conduzidas de acordo com o entrevistado, suas respostas e os objetivos da pesquisa
(FARIAS FILHO; ARRUDA FILHO, 2013). As entrevistas constituiram a fonte de dados
principal deste trabalho, compondo a maior parte dos resultados, e também auxiliaram na
construcdo do préprio objeto, por meio da identificacdo das instituigdes e setores da UFPE
que compdem a pesquisa em saude, a extensdo da participagdo de tais instituigdes e setores,
assim com as relacdes internas e externas existentes entre eles.

Foram realizadas entrevistas com trés dos principais gestores pesquisadores com
atribuicodes ligadas a area de pesquisa em saude da UFPE e com um gestor da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do do Estado de Pernambuco, conforme indica o Quadro 1. A

duragdo média das entrevistas foi de quarenta minutos.

Quadro 1 (3) — Entrevistas realizadas

Entrevistado Data Local

EO01 28/01/2016 | Hospital das Clinicas da UFPE

E02 02/02/2016 | Centro de Ciéncias da Satde da UFPE

EO03 08/04/2016 | Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
E04 15/06/2016 | Hospital das Clinicas da UFPE

Fonte: a propria autora.

A primeira entrevista teve o objetivo de identificar os principais setores da UFPE
envolvidos na pesquisa em satde, bem como mapear as possiveis relacdes existentes entre
esses setores e entre instituicdes externas, como a inddstria e o governo. As entrevistas com
E02 e E04 foram realizadas visando a compreender as relagdes internas e externas a
universidade, a partir da multipla percepgao de gestores de diferentes setores da area de satde.

Por fim, a entrevista realizada com o entrevistado E03 pretendeu buscar a percepgao
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de um gestor pertencente a esfera do governo, ja que este ¢ um importante vértice na interagao
universidade-industria-governo, sobre a influéncia e importancia desse vértice no

estabelecimento das relacdes com a universidade.

3.3 Analise dos dados

Para a andlise dos dados coletados, tanto na pesquisa documental quanto nas
entrevistas, foi realizada a analise de contetido. A analise de contetido constitui-se num
conjunto de técnicas de analise que traduz um conjunto de significagdes de um emissor para
um receptor, com o intuito de obter “indicadores que permitam a inferéncia de conhecimento
relativo as condi¢des de produgdo” das mensagens (BARDIN, 2009, p. 38). Segundo Bardin
(2009, p. 40), a peculiaridade da andlise de conteudo reside na articulagdo entre “a superficie
dos textos, descrita e analisada” e “os fatores que determinam estas caracteristicas, deduzidos
logicamente”. De acordo com Oliveira (2008), a analise de contetdo objetiva a manipulacao
do conteudo e da expressdo do conteudo das mensagens, para evidenciar indicadores que
viabilizem a inferéncia sobre uma realidade distinta a realidade da mensagem.

De acordo com Gomes (2009), os procedimentos metodologicos da andlise de
conteudo abrangem a categorizagdo, a inferéncia, a descri¢cao e a interpretagao.

O material gerado a partir da transcrigdo das entrevistas semiestruturadas foi
decomposto em partes, que foram definidas a partir das categorias estabelecidas, organizadas
por temas e guiadas pelas questdes norteadoras e proposicdes teoricas deste trabalho.
Seguindo-se a categorizagao, foi realizada a descri¢do, a inferéncia e a interpretacdo dos
resultados (GOMES, 2009).

O estudo de caso tem como produto final uma “descricdo densa” e “interpretativa”,
que proporciona uma “multiplicidade de estruturas conceptuais complexas” [...] € que tem a
funcdo de “primeiro apreender e depois apresentar” (GODOY, 2010). A partir dessa afirmacao
e levando em consideragdo o objetivo da pesquisa, na etapa de andlise das entrevistas,
justifica-se a utilizagdo da andlise de conteido. Mattos (2010) afirma que a entrevista
semiestruturada ¢ “uma forma especial de conversacdo”, dessa maneira, essa técnica auxiliou
na identifica¢do da correlacdo entre as estruturas semanticas, linguisticas e sociologicas, assim
como permitiu se fazer inferéncias, complementando o aprendizado ja existente acerca do

tema deste trabalho.
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A partir dos objetivos especificos e em concordincia com o referencial tedrico que
embasou este trabalho, foram definidas as categorias que guiaram a andlise dos dados
coletados nas entrevistas. O Quadro 2, a seguir, faz um resumo da estratégia de analise das

entrevistas, que conduziu aos resultados apresentados na se¢do seguinte.

Quadro 2 (3) — Categorias de analise

Objetivos especificos

Categoria

Referencial teorico

Analisar as relagoes institucionais
internas da universidade na pesquisa
em saude da UFPE

e Transdisciplinaridade.

Gibbons et al. (1994)

o Transitoriedade das relagdes.

Gibbons et al. (1994)

e Responsabilidade social e

Gibbons et al. (1994)

que relagdes

¢ Planejamento.

reflexividade.
e Importancia e planejamento Sabato (2004)
das relagGes e recursos
Relag¢des com outras T ) Gibbons et al. (1994)
universidades e : ;F)r.ansd.ljcg)lmarldz.ide,. 1 Sabato (2004),
centros de pesquisa tversidade organizacional. Etzkowitz (2013)
Relag¢des com o e Mecanismos de incentivo a
Descrever em . Sabato (2004),
governo pesquisa; Etzkowitz (2013)

institucionais
externas se
insere a area
de pesquisa

Relagdes com a
industria

e Aplicabilidade dos resultados
(contexto de aplicagdo);

e Alocagdo de recursos para
pesquisa.

Gibbons et al. (1994)
Sabato (2004),
Etzkowitz (2013)

Relagdes com a
comunidade e controle
de qualidade

em saude da
UFPE

e Aplicabilidade dos resultados
(contexto de aplicagdo);

e Variedade dos métodos de
avaliagdo (abrangéncia da
composi¢do social do sistema
de avaliagdo).

Gibbons et al. (1994)

Fonte: Etzkowitz (2013), Gibbons et al. (1994) e Sabato (2004). Elaboracao da propria autora.

As relagdes institucionais internas na pesquisa em saude da UFPE foram analisadas

observando-se as categorias transdisciplinaridade, transitoriedade das relagdes,

responsabilidade social e reflexividade, e importancia e planejamento das relagdes e recursos.
Todas elas referem-se a atributos definidos por Gibbons et al. (1994) como caracteristicos ao
novo modo de producdo do conhecimento. A transdiciplinaridade foi analisada,
principalmente, mediante a variedade disciplinar de esfor¢os envolvida na solugdo do
problema e voltada para o contexto de aplicagdo. A transitoriedade das relagdes foi observada
considerando-se a heterogeneidade e a diversidade organizacional, a partir do nivel de

institucionalizacdo dos grupos de pesquisadores. A responsabilidade social e a reflexividade
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foram analisadas a partir das prioridades de pesquisa determinadas pelos grupos envolvidos,
conforme os critérios de definicdo de pesquisa, solucdo do problema e avaliacdo de
desempenho.

As relagdes institucionais externas foram analisadas observando-se as relacdes da
universidade com o governo, a industria, outras universidades e centros de pesquisa, a
comunidade, assim como a presenca de controles de qualidade. As categorias que delimitaram
a andlise das relagdes com outras universidades e centros de pesquisa foram a
transdisciplinaridade e a diversidade organizacional. As relagdes com o governo foram
analisadas mediante a existéncia de mecanismos de incentivo a pesquisa em saude, bem como
de planejamento. As relagdes entre a universidade e a industria foram avaliadas considerando-
se a aplicabilidade dos resultados e a alocacdo de recursos deste setor destinados a pesquisa.
Por fim, as relagdes com a comunidade e o controle de qualidade foram analisadas
observando-se a aplicabilidade dos resultados gerados pela pesquisa e a variedade dos
métodos de avaliacdo utilizados, ou seja, a abrangéncia da composi¢do social do sistema de

avaliagdo das pesquisas e, por conseguinte, dos resultados por ela gerados.
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4 Resultados

Neste capitulo sdo apresentados os resultados encontrados a partir da coleta de dados.
Para melhor expor os resultados de cada objetivo especifico proposto, este capitulo estd
dividido em duas se¢des. A primeira secao trata das relagdes institucionais externas na area de
pesquisa em saude da UFPE. Esta secdo est4 subdividida entre as relagcdes com a universidade
e outros centros de pesquisa, as relagdes com o governo, as relagdes com a industria, e as
relagdes com a comunidade e controle de qualidade. Cada uma dessas subsecdes estd
subdividida em categorias de analise atribuidas a cada uma das relagdes. A segunda secdo
aborda as relagdes institucionais internas da pesquisa em saide na UFPE e esta subdividida
em quatro subsegdes — transdiscipliaridade; transitoriedade das relagdes; responsabilidade
social e reflexividade; e importancia e planejamento das relagdes e recursos — de acordo com
as categorias de analise pertinentes.

Para a realizacdo da analise dos dados coletados nas entrevistas, foram criadas, a partir
do referencial tedrico, categorias de analise incorporadas nas relagdes internas e externas da
UFPE com outras universidades e centros de pesquisa, o governo, a industria e a comunidade

Vale ressaltar que a divisdo em relagdes internas e externas ¢ apenas didatica, tendo
em vista que as caracteristicas do Modo 2 de produg¢do do conhecimento abrangem tanto o
ambito externo quanto o interno das relagdes. Esse novo modo de produc¢do do conhecimento
rompe a separagao entre externo e interno, sem impor distingdo entre eles.

De acordo com Oliveira (2014, p. 169), a pesquisa em saude no Brasil “¢ uma das
mais antigas € quem detém ampla e consolidada comunidade cientifica, cuja atuacdo €
reconhecida no ambito internacional”. Além disso, constitui o “maior componente do esforgo
brasileiro em pesquisa”. Um dos entrevistados corrobora com a afirmagdo anterior e declara

que:

ha um conjunto muito expressivo de programas que sdo voltados para o
fomento a area de saude, tanto do CNPq, CAPES, quanto de programas
como FINEP, entre outros 6rgdos. [...] € uma area muito forte. Além disso, o
Ministério da Saude tem um departamento de apoio a pesquisa em saiude e
tem a Fiocruz como principal instituicdo de pesquisa em satide do Brasil. [...]
Entdo, o complexo de apoio a pesquisa em satide no Brasil ¢ bastante grande,
bastante expressivo (E03-entrev., 2016).
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Dessa forma fica destacada a forga, a abrangéncia e a importancia da area de pesquisa
em saude. Pode-se destacar também que essa area ¢ a que possui maior possibilidade de
aplicabilidade e seus resultados podem ter sua utilizacdo convertida & comunidade.

No contexto regional, Pernambuco se apresenta na lideranga, quando se considera o
numero de pesquisadores e a presenca de universidades comparado aos demais estados do
Nordeste. No entanto, ao relacionar a producao cientifica em saide de Pernambuco com os
demais estados do pais, a posicao do estado cai bruscamente (E03-entrev., 2016 ).

No ambito da UFPE, a pesquisa em satide também aparece como a que mais se destaca

em termos quantitativos de produc¢ao cientifica.

4.1 As relacoes institucionais externas na area de pesquisa

em saude da UFPE

As relagdes institucionais externas na area de pesquisa em saude da UFPE foram
analisadas observando-se as relacdes com outras universidades e centros de pesquisa, as
relacdes com o Estado, as relagdes com a industria e as relagdes com a comunidade e o
controle de qualidade. Cada uma dessas relagcdes foi analisada no ambito das seguintes
categorias de andlise: transdisciplinaridade, diversidade organizacional, mecanismos de
incentivo a pesquisa, planejamento, aplicabilidade dos resultados, alocagdo de recursos para a

pesquisa e variedade dos métodos de avaliagao.

4.1.1 Relacoes com outras universidades e centros de pesquisa

De acordo com Sabato (2004), as extra-relagdes podem gerar capacidade para prever
mudangas tecnoldgicas. Ademais, no processo de industrializacdo, a pesquisa cientifica
produz uma melhoria na capacidade de adaptagdo e criacdo sustentavel, assim como gera
confianga nas proprias forcas e um clima favoravel para absorver e produzir mudangas. Além
de melhorar a quantidade e qualidade dos recursos humanos e ser uma ferramenta para

impedir a fuga de cérebros (SABATO, 2004).
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As relagdes existentes com outras universidades foram analisadas observando-se as

categorias de transdisciplinaridade e diversidade organizacional.

4.1.1.1 Transdisciplinaridade

Com relacao a transdisciplinaridade, € possivel perceber, no Hospital das Clinicas, que
as relagdes com outras universidade e centros de pesquisa abrangem os componentes empirico
e tedrico, trazendo uma contribui¢do ao conhecimento, assim como as redes de comunicagao

tendem a persistir € o conhecimento contido nelas pode ser inserido em novas configuragdes:

[...] aqui no hospital [existe] um convénio [...] com Toulouse. [...] que é
treinamento em servico, ¢ pratica. Mas o pessoal que esta indo, tem ja duas
pessoas que conseguiram juntar as duas coisas [treinamento e pesquisa]. Tem
uma menina que [...] foi para o treinamento em Toulouse e j& comegou o
mestrado dela com a co-orientagdo de um pesquisador de la. [...] ele até vai
vir aqui nesse segundo semestre e vai entrar para o grupo da cirurgia [...]. E
tem a outra também que foi na cirurgia, essa ¢ da ortopedia, mas é dentro da
cirurgia, do departamento. E tem outra que trabalha com a cirurgia
abdominal que também estd com o orientador 14, trabalhando em pesquisa
(EO4-entrev., 2016).

[...] Ja existiram também cooperagdes entre o HC e outras instituigdes, como
o Conselho Federal de Medicina, que visava ao intercimbio de estudantes de
Cabo Verde para troca de experiéncias (EO1-entrev., 2016).

Ha também, no Departamento de Cirurgia, uma pesquisa desenvolvida juntamente
com a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), para a criagio de um

biopolimero de cana-de-agucar que ¢ utilizado em cirurgias de diversas areas.

4.1.1.2 Diversidade organizacional

De acordo com Gibbons et al. (1994), a diversidade organizacional ¢ caracterizada
pela multiplicidade em termos de habilidades e experiéncia transferidas pelas pessoas, além
de os membros poderem se voltar para diferentes grupos, envolvendo pessoas diversas,
sempre em locais distintos, em torno de problemas divergentes. O conhecimento €, entdo,

criado em meio a uma grande variedade de institui¢des e organizacdes.
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Com relagdo as relagdes com outros centros nacionais, no que tange a transferéncia de

habilidades e experiéncias, um dos entrevistados afirma que:

Ha um movimento da EBSERH para a criagdo de centros de pesquisa clinica
em todos os seus hospitais universitarios, espelhando-se no modelo do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre, que possui uma estrutura diferenciada
(EO1-entrev., 2016).

Outro entrevistado complementa, afirmando que:

[...] Praticamente a maioria dos programas de p6s-graduacdo do CCS tem
convénios com entidades estrangeiras. Até 0s menores 0s programas, COmo 0
meu, por exemplo (E02-entrev., 2016).

Mas mesmo assim, nds temos convénios, temaos trocas. Por exemplo, eu faco
algumas palestras em Coimbra, em Portugal. Todo ano tem um congresso
internacional. Eu vou a Portugal, ou eles vém para ca. Um ano é aqui, um
ano é la. E os outros programas, por exemplo, a area médica, todo més, esta
saindo gente aqui, eu estou assinando autorizacdo, para ir para a reitoria,
para o reitor autorizar a saida dos professores, para convénios da area médica
(EO2-entrev., 2016).

Um entrevistado destaca ainda que grande parte das relagbes internacionais
estabelecida sdo entre a pessoa do pesquisador e a universidade, ou centro de pesquisa

estrangeiro:

[...] em termos de pesquisa no exterior ¢ mais de pesquisador individual.
Entao tem com Chicago, nos Estados Unidos tem alguns grupos trabalhando.
Eu mesmo ja tive convénios com a Franca (E04-entrev., 2016).

O entrevistado também destaca a importancia do estabelecimento dessas relagdes para

os setores da universidade:

E muito importante. Porque sio paises onde a pesquisa tem mais recurso, ¢
mais desenvolvida, tem todos os equipamentos e técnicas mais modernos e
isso pode contribuir muito para [o] treinamento da gente aqui, para melhorar
a qualidade, conhecer outros grupos, participar de grupos, até para publicar
mesmo, vocé comeca a se inserir em revistas de impacto maior com aqueles
grupos, ai fica mais facil, com uma notoriedade maior para conseguir
publicar naquelas revistas melhores (E04-entrev., 2016).

Por outro lado, um entrevistado alerta para o dominio das prioridades de pesquisa

pelas institui¢cdes estrangeiras no pais:



56

Uma coisa ¢ as prioridades que o governo escolhe, em funcdo das nossas
demandas, nossas capacitacdes e a nossa estrutura produtiva, ou sgja,
quantas empresas de fato, no Brasil, tem que a pauta de pesquisa ¢ brasileira
e quantas a pesquisa ndo ¢ brasileira. As mais importantes a pauta de
pesquisa ndo ¢ brasileira. Isso ¢ uma questdo maior, mais macro. As
internacionais, ¢ oOtimo, qualquer agenda de pesquisa internacional ¢é
importante, ¢ bom, desde que a gente tenha competéncia para ser parceiro de
fato numa agenda internacional. Sendo, a gente vai a reboque (E03-entrev.,
2016).

Essa questdo retrata o posicionamento da inovacao abaixo das reais possibilidades

socioeconOmicas € a solu¢do das debilidades por meio das extra-relagoes (SABATO, 2004).

4.1.2 Relag¢oes com o Estado

Para fins deste trabalho, considera-se Estado o conjunto de papéis institucionais que
ttm como objetivo formular politicas e mobilizar recursos a partir dos processos
administrativos e legislativos (SABATO, 2004). As categorias analisadas nas relagdes entre a
UFPE e o Estado foram os mecanismos de incentivo a pesquisa e o planejamento.

Sabato (2004) defende a participagdo massiva do governo na construgdo e
fortalecimento da infraestrutura cientifico-tecnologica, assim como no estabelecimento e
conducdo das relagdes com a industria. Esse predominio do Estado ¢ qualificado por
Etzkowitz (2013) como modelo estatista, que afirma ser o papel da universidade o de prover
pessoas habilitadas para atuarem nas esferas da industria e do governo.

Ao analisar os mecanismos de incentivo a pesquisa ¢ o planejamento das relagdes da
universidade com o governo, na area de saide na UFPE, ¢ possivel perceber,
predominantemente, tracos do posicionamento defendido por Sabato (2004) no sentido de
fortalecer a infraestrutura cientifico-tecnoldgica.

Paradoxalmente, pode-se perceber, a partir dos dados informados nas entrevistas, que

nao had muita preocupacao do Estado em estimular a pesquisa e producao cientifica:

[...] Se houvesse uma politica de sadde que estimulasse, por exemplo, 0 uso
do lixo, que é a area de saude ambiental, a gente ndo teria esses tipos de
doengas que sdo tragicas e com as repercussdes que elas tém. Ainda falta
muito esse olhar no sentido de realmente estimular essa producéo cientifica
(E02-entrev., 2016).



57

[...] A gente ainda é pequeno. A gente ndo tem escala, a gente precisa
crescer, mas mais do que tudo, a gente tem que escolher prioridades e
investir nas prioridades nacionais (E03-entrev., 2016).

Pode-se inferir que a infraestrutura cientifico-tecnolédgica € considerada, pelos gestores
e pesquisadores da area de saude, insatisfatoria para se realizar pesquisas de qualidade e
producdo de conhecimento relevante. Diante de tais caracteristicas, conclui-se que o modelo

de producao de conhecimento ¢ insuficientemente estatista.

4.1.2.1 Mecanismos de incentivo a pesquisa

Sabato (2004) destaca que os paises B, tipo em que o Brasil pode ser enquadrado,
possuem um grande sistema educacional, uma estrutura cientifico-tecnoldgica debilitada e um
assentimento social, em sua maioria formalista, para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia.

Sabato (2004) aponta ainda que os paises B tém mais dificuldade em manter uma
infraestrutura fortalecida e que dé resultados satisfatorios, uma vez que os paises B s6 t€m
apoio financeiro efetivo nos primeiros anos de funcionamento dos centros de pesquisa. Apos
um determinado tempo de operagdo, rompe-se o “estado de equilibrio” do centro, os 'fundos
de operacdo' se tornam escassos, enfrenta-se a fuga de cérebros, a burocracia se mostra
inconciliavel, dentre outras coisas. Essa falta de incentivo faz com que diminua o impacto que
se espera da ciéncia e tecnologia, nos paises B, tendo em vista que o centro dificilmente
conseguird repassar o conhecimento produzido a sociedade e ajudar a resolver problemas
importantes do pais.

No contexto da pesquisa em satde, pode-se identificar uma divergéncia entre alguns
entrevistados com relagdo aos mecanismos de incentivo a pesquisa, do governo. Um

entrevistado afirma que existem diversos mecanismos de incentivo:

O Governo Federal e 0 Governo Estadual estdo presentes na pesquisa em
salde na UFPE através [...] dos incentivos a pesquisa, o fomento & formacéo
de recursos humanos, que sdo instrumentos [...] implementados pela
FACEPE. Bolsas de diversas modalidades e formacdo de pessoas em
iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado, [...] projetos de pesquisa, através
dos editais de chamada de pesquisa e tem um edital especifico [...] [para]
uma linha especifica que a FACEPE trabalha juntamente com o Ministério
da Saude, que se chama PPSUS. PPSUS é um edital voltado para a solucéo
de problemas que sdo identificados através do SUS (E03-entrev., 2016).
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No ambito do Estado de Pernambuco, o entrevistado afirma que ha apoio:

[...] através de parcerias que a FACEPE tem com a FINEP, com o Ministério
da Saude e com diversos 6rgdos de financiamento e, além disso, uma agenda
que a FACEPE esta também promovendo, de patrocinio de pesquisa
internacional, em que a FACEPE é parceira. E, em alguns casos, na
promocdo de agendas especificas voltadas para o atendimento a politicas
publicas, como é o caso da microcefalia, agora, e zika, que foi lancado um
edital especifico para o combate a essa endemia (E03-entrev., 2016).

E ainda complementa:

A FACEPE tem uma agenda de programas de apoio a politicas publicas.
Com o governo federal existe o PPSUS em conjunto com a FACEPE. E para
a agenda do PPSUS com a FACEPE ¢ articulada com a Secretaria de Saude.
Isso é um ponto. O outro ponto é quando tem programas estratégicos do
Estado que se junta a Secretaria de Saude e a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, como foi o caso da microcefalia e do zika. E tem os hospitais
escola (E03-entrev., 2016).

Por outro lado, também sdo destacados alguns desafios no desenvolvimento da

pesquisa em satde:

[...] Um dos grandes desafios para a questdo da pesquisa na area de saude
[...] ¢ a ANVISA. E o marco regulatério. O marco regulatério que faz parte
do conjunto dos elementos que compdem o sistema de inovagdo. [...] 0
sistema regulatorio ¢ extremamente oneroso, porque ele ¢ confuso, ele ndo ¢é
claro, ele ndo € acessivel, que facilite os instrumentos que favoregam que a
pesquisa avance mais na dire¢do de serem utilizados seus resultados (E03-
entrev., 2016).

Outro entrevistado afirma que 0s mecanismos de incentivo a pesquisa, Sao

insuficientes:

[...] ndo é uma coisa permanente. Nem o Estado de Pernambuco, nem o
governo federal oferecem financiamento robusto aos pesquisadores. O
financiamento existe, todo ano tem edital de pesquisa, mas em menor
proporcédo (E02-entrev., 2016).

O que eu tenho visto é que nos Ultimos anos, exatamente por falta de
financiamento, houve uma reducdo no tamanho da producdo cientifica.
Tendo em vista que para produzir cientificamente, € necessario que se
produza em revistas qualificadas e isso requer a elaboracdo de um trabalho
muito bom, para que se possa competir com paises, como os Estados Unidos,
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a China e até com a propria india, que tem um investimento muito alto,
diferente do Brasil (E02-entrev., 2016).

Além disso, ele destaca que hd um incentivo maior as demandas emergentes:

O governo, por meio da FACEPE (Fundacdo de Auxilio a Pesquisa do
Estado de Pernambuco), esta incentivando com financiamento quem
pesquisar a zika, pois trata-se de uma situacdo do momento. E esse incentivo
atrai, obviamente, os pesquisadores (E02-entrev., 2016).

Isso evidencia uma falta de planejamento, além de insuficiéncia e irregularidade no
fluxo de recursos, uma vez que 0S mecanismos de incentivo estdo direcionados para as

demandas de pesquisas voltadas para a solu¢ao de problemas urgentes.

4.1.2.2 Planejamento

E possivel identificar algumas agdes por parte do governo e da universidade, que

valorizam o planejamento das relagdes de pesquisa:

O hospital agora tem a EBSERH, que ¢ a empresa brasileira de hospitais
universitarios, a rede da EBSERH estd trabalhando na parte de pesquisa
clinica com os gerentes de todas as unidades e um dos produtos que saiu
desse trabalho foi a necessidade de financiamento para pesquisa clinica. O
projeto ¢ PET SUS, ele vai ser financiado por varios 6rgaos, CNPq, CAPES,
FINEP, o DCIT, o Ministério da Saude, que vai ter editais especificos para
pesquisa clinica voltada para o SUS. E isso a gente acredita que vai ser
importante, uma fonte de financiamento importante para a gente (E04-
entrev., 2016).

O planejamento pode aumentar a estrutura e a capacidade de pesquisa, além de poder
proporcionar um maior nimero interagdes entre as instituigdes.

Sabato (2004, p. 77) afirma que a “‘autonomia cientifica' expressa a capacidade de
decisdo propria de um pais para escolher, projetar, planejar, implementar ¢ executar a sua
politica cientifica”. Além disso, nos paises em desenvolvimento, a 'autonomia cientifica' ainda
nao foi alcancada, sendo necessario, para isso, uma formulagdo explicita desse objetivo. O
alcance da autonomia s6 serda viavel quando houver, nesses paises, uma infraestrutura
cientifico-tecnolodgica propria, devidamente integrada a um ou vdrios triangulos de relagdes

(SABATO, 2004).
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Apesar de existirem agdes que evidenciam a importancia do planejamento, um dos
entrevistados afirma que o modo de producdo do conhecimento na UFPE sofreu poucas
alteragdes institucionais e levanta uma questao polémica, envolvendo a falta de planejamento,

refletida na irregularidade do fluxo de recursos:

[...] eu bem que gueria que tivessem mais mudangas institucionais. Eu queria
mesmo, mas [...] 0 que mudou, ai vou ter que entrar em politica, de Lula para
ca, foi dado muito mais financiamento a pesquisa, do que antes. Antes [...]
ndo existia dinheiro para a pesquisa. Ai, quando ndo existe dinheiro para a
pesquisa, a producdo cai, tudo cai, 0 pais comega a descer. Com o Lula, [...]
comegou a investir na universidade, criar varias universidades, campus e dar
dinheiro a pesquisa, abriu editais, dando mais dinheiro para as fundacGes,
para o Estado [...]. Vocé faz o projeto e se for aprovado, vocé tem dinheiro.
Entdo, isso foi uma diferenca muito grande. S6 que agora, de novo, esta
comecando a parar isso. E para a pesquisa, é importantissimo o
financiamento. [...] 0 que a gente precisa é que as instituicdes se fortalecam
em pesquisa, que tenham mais dinheiro e investimento para a pesquisa e que
tenham muitos editais para o0 pesquisador poder entrar nesses editais e ter
dinheiro para poder fazer a pesquisa (EOQ4-entrev., 2016).

Essa instabilidade de financiamento ¢ caracterizada por Sabato (2004) como um
comportamento tipico dos paises B, em que a sua conduta diante de crises politico-
institucionais mostra que a infraestrutura cientifico-tecnolégica ndo ¢ considerada um
elemento essencial ao desenvolvimento da sociedade, revelando um apego demasiado ao
formalismo e ndo considerando a verdadeira natureza dos processos historicos.

Dessa forma, pode-se inferir que o governo ainda ndo da a importancia necessaria a
pesquisa e, consequentemente, ndo valoriza a realizacdo de planos de acdo que melhorem a

capacidade e o estabelecimento de relagcdes na pesquisa em saude.

4.1.3 Relacoes com a industria

Para Sabato (2004), a capacidade empresarial é responsavel por contribuir para a
geragao de uma infraestrutura cientifico-tecnoldgica e de impulsionar o desenvolvimento. A
partir desta infraestrutura € possivel inserir a acdo governamental, gerando demandas e
influenciando a aplicagdo dos recursos de determinados setores da estrutura produtiva,
selecionados principalmente por critérios estratégicos. Além disso, Etzkowitz (2013) afirma
que a industria também pode envolver-se no suporte ao desenvolvimento académico.

A partir do momento em que se considera a hipdtese de que os envolvidos na
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universidade e na industria possuem, respectivamente, capacidade criativa e capacidade
empresarial, as vias de comunicagdo estardo impreterivelmente abertas (SABATO, 2004).
Entretanto, o setor privado no Brasil possui baixos niveis de pesquisa e
desenvolvimento devido ao baixo nivel de competéncias cientificas e técnicas da populagio e
a falta de incentivos para as empresas desenvolverem novas tecnologias, produtos e processos
(UNESCO, 2015).
No ambito da pesquisa em saude, alguns entrevistados apontam a existéncia de

diversos convénios e cooperacoes entre a UFPE e algumas industrias:

Existem pesquisas clinicas que sdo financiadas por laboratorios da industria,
sdo pesquisas multicéntricas, envolvem diversos centros e¢ departamentos
(EO1-entrev., 2016).

[...] a gente tem um [convénio] enorme da cirurgia com a Johnson&Johnson,
gue é no Ndcleo de Cirurgia Experimental [...] Foi inaugurado no ano
passado, um laboratério espetacular. Foi estritamente convénio, convénio
formal, com troca de informacGes. (EO2-entrev., 2016).

Entdo, a gente estd trabalhando com a Johnson&Johnson em cursos
especificos, com treinamento em simulacdo e isso também tem gerado
pesquisas (EO4-entrev., 2016).

Mas nao ¢ s6 a Johnson&Johnson, tem outras industrias de, por exemplo,
marca-passo, que tem a ver com esses grupos de pesquisa clinica eles estao
muito ligados nisso também, de avaliar determinado material, determinado
medicamento e isso esta junto da pesquisa clinica (E04-entrev., 2016).

Por outro lado, um entrevistado destaca a dificuldade de ter informagdes ¢ de saber ao

certo o volume de convénios e cooperacdes entre a universidade e a industria:

Seria preciso acessar cada programa de pés-graduacdo e ver as producdes
cientificas, pois sdo situacBes padronizadas, mas € dificil unir todas essas
informagGes em um Unico banco de dados, devido a capilaridade da
informacdo (EO02-entrev., 2016).

[...] eu sei que tem o da Johnson e Johnson porque eu converso com oS
colegas [...]. Ai eu sei que tem. Mas, por exemplo, eu sei que a oftalmologia
tem, [...] que a nutricdo tem, [...] que a fonoaudiologia tem alguns, que a
fisioterapia tem, mas eu ndo posso dizer 0s quantitativos (E02-entrev.,
2016).
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Outro entrevistado aponta as dificuldades de se firmar convénios e cooperagdes entre a

universidade e empresas:

A realizacdo dessas cooperagdes e convénios ¢ dificultada pelos entraves
burocraticos existentes na contratacdo de servigos, no recebimento e gestdo
dos recursos. Uma vez que o financiamento vai primeiramente para a conta
da UFPE e s6 depois ¢ repassado para o grupo de pesquisa, o que torna
obrigatorio, na realizacdo das atividades do grupo, o cumprimento das leis e
tramites da administracdo publica, e a legislagdo muitas vezes dificulta a
realizacdo dos convénios. Ele também se caracteriza como um processo
complexo, em que ha dificuldade no processo de compra de servigos para o
desenvolvimento das pesquisas, a remuneragdo dos pesquisadores e
participantes ndo estd muito bem regulamentada e ha entraves burocraticos
ao realizar uma cooperagao, ou convénio de pesquisa via FADE/UFPE (EO1-
entrev., 2016).

O entrevistado exemplifica que:

Na UFPE, na area de satude, os departamentos e 6rgaos que t€ém cooperagdo
de pesquisa sdo o LIKA, o NUPIT e talvez a Nutricdo. O LIKA tem mais
facilidade em realizar essas cooperagdes porque ¢ um 6rgao suplementar,
entdo os processos sao mais ageis (EO1-entrev., 2016).

E complementa afirmando que esses entraves afetam profundamente o

desenvolvimento das pesquisas:

No Brasil, as pesquisas clinicas envolvendo universidades, centros de
pesquisa e indlstria cairam muito, até em instituices grandes e
reconhecidas, como a Unicamp e o centro de medicina da USP. E isso se
[deveu] também a essas dificuldades burocraticas (EO1-entrev., 2016).

Outra questdo ressaltada por um dos entrevistados ¢ que muitas relagdes entre
universidade e industria sdo feitas diretamente entre o pesquisador € a empresa, sem que tenha

o envolvimento direto da universidade:

[...] As empresas grandes, algumas empresas tém parceria com a
universidade, mas ndo ¢ institucional. A universidade ainda ndo conseguiu se
organizar, do ponto de vista institucional, para fazer com que as relacdes
com as empresas passem pela institucionalidade. Elas passam por atividades
individualizadas dos pesquisadores e tem, sim, algumas analises (E03-
entrev., 2016).

Dessa forma, muitas pesquisas podem ocorrer sem que o conhecimento produzido e os

resultados gerados possam ser aplicados diretamente nas atividades cientificas da
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universidade. Ademais, a descentralizacdo e realizagdo das pesquisas de acordo com as
prioridades individuais dos pesquisadores revela a inexisténcia de politicas internas que

determinem critérios e prioridades de pesquisa internos da universidade.

4.1.3.1 Aplicabilidade dos resultados

Um entrevistado ressalta a importancia e a aplicabilidade dos resultados gerados pelas

pesquisas a partir dos conveénios:

Por exemplo, esse da Johnson e Johnson é muito bom, porque sdo
equipamentos novissimos, de Ultima geracdo, que o cirurgido vem e treina
em uma magquinazinha que imita, por exemplo, o paciente, e ele 14, o
manipula. Claro que a Johnson tem os produtos para vender e eles tém esse
interesse (E02-entrev., 2016).

Entretanto, alguns entrevistados afirmam que boa parte dos resultados estd voltada

estritamente para o atendimento das necessidades da industria:

Grande parte das pesquisas clinicas funciona mais como prestagdo de servico
e ndo cooperagdo para desenvolvimento cientifico e tecnologico, e de
inovagdo (EO1-entrev., 2016).

Por exemplo, a Zika. O que é que alguns laboratorios e industrias brasileiras
estdo querendo de imediato? A producdo de algo que resolva, de alguma
forma, a Zika. Entdo, por exemplo, para ciéncias farmacéuticas, seria
produzir alguma substancia que pudesse ser usada como larvicida, um
larvicida bioldgico, alguma coisa desse tipo, uma bactéria que pudesse ser
jogada, pulverizada. (EO2-entrev., 2016).

O objetivo da industria, diante do capital que ela investe, é obviamente [ter]
um retorno quase que imediato. No entanto, a pesquisa cientifica ndo
consegue produzir resultados de imediato (E02-entrev., 2016).

E ainda ressalta os interesses das industrias na realizagdo de convénios e cooperacdes:

Entdo esse seria o interesse da indlstria e teria que gerar um retorno
imediato. Tendo em vista a ameaca da chegada de outra industria estrangeira
que poderia produzir a solugdo antes da industria brasileira (E02-entrev.,
2016).
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Dessa forma, pode-se inferir que as relagOes existentes entre a universidade e a
industria ndo estdo pautadas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nem visam a
inovacdo. Ademais, a aplicabilidade dos resultados, principalmente em se tratando de
convénios com empresas transnacionais, pode ndo estar voltada para o contexto de aplicacao,

mas visar atender a forcas imediatistas de mercado.

4.1.3.2 Alocacio de recursos para pesquisa

Com relagdo a alocacdo de recursos da indlstria para a pesquisa basica na
universidade, um dos entrevistados afirma que ainda ha pouco investimento e interesse de se

estabelecer relacbes por parte da estrutura produtiva:

A pesquisa clinica é financiada, geralmente, por laboratdrios farmacéuticos.
Obviamente, o laboratorio farmacéutico visa o lucro e, por isso, ha esse
financiamento (E02-entrev., 2016).

O mal da pesquisa brasileira é que ainda ndo se conseguiu sensibilizar a
inddstria a financiar o desenvolvimento de pesquisas dentro da universidade.
Em outras areas tem sido mais facil. A pesquisa clinica ainda tem um pouco
de financiamento da indlstria, pois a parte farmacéutica participa
ativamente. Mas o financiamento da parte basica é muito complicado (E02-
entrev., 2016).

Outro entrevistado complementa:

[...] a gente tem muito pouca relagdo entre universidade e empresa e nessa
relacdo, na area de salide muito fortemente se observa isso porque a industria
de salde é uma inddstria que € muito atrelada a grandes empresas
internacionais e base principal de pesquisa delas ndo é no Brasil (E03-
entrev., 2016).

Pode-se inferir que, como resultado da pouca interagdo entre empresa € universidade,

o financiamento das pesquisas ¢ originado principalmente do Estado.
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4.1.4 Rela¢oes com a comunidade e controle de qualidade

4.1.4.1 Aplicabilidade dos resultados

Uma das pesquisas realizadas na UFPE, a que mais evidencia a aplicabilidade dos seus
resultados a comunidade é a pesquisa que envolve o desenvolvimento do biopolimero de
cana-de acgucar que € utilizado em pacientes submetidos a cirurgias em diversas areas, como
em casos de hérnias, reconstrucdo do esfincter, do timpano. Além disso, ha também a
producdo de novos medicamentos e proteses, voltados para atender as necessidades de
pacientes (E02-entrev., 2016).

4.1.4.2 Variedade dos métodos de avaliacido

No Modo 1 de producdo do conhecimento, a qualidade ¢ determinada
fundamentalmente por meio dos julgamentos da revisdo por pares sobre as contribuigdes dos
individuos e o controle ¢ mantido por uma selecdo cuidadosa conduzida por pessoas
competentes (GIBBONS et al., 1994).

Os métodos de avaliacdo da pesquisa em saude sdo semelhantes aos propostos no

Modo 1, conforme declaracao de um dos entrevistados:

Para a gente, pesquisador, a gente ja ¢ avaliado em diversos niveis. Primeiro,
para ter um projeto de pesquisa, ter um estudante de iniciacdo cientifica, a
gente passa por uma selegdo para isso [...]. Depois, [...] um aluno da poés-
graduacao que vocé vai orientar, vocé tem que submeter esse projeto, para o
edital FACEPE, ou para a CAPES, ou mesmo para a selegdo dele nos cursos
de poés-graduagdo. Entdo, isso ja vai sendo selecionado e vendo a qualidade.

O entrevistado ainda complementa:

[...] outra coisa que ¢ muito importante para a gente, para uma [...]
autoavaliacdo ¢ a publicagdo. [...] aquele resultado da pesquisa [...] vocé tem
que pegar [...], construir um artigo e enviar para a revista. [...] se for uma
revista boa, [...] para ser aprovado, vocé ¢ avaliado por uma equipe da
revista [...]. [...] tem os membros que sdo dos comités editor de revista, tem
aqueles que sao externos do pais mesmo e [...] avaliam seu trabalho
minuciosamente. Aqueles publicados, vocé sabe que o seu trabalho foi bom.
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Ja ¢ uma avaliagdo mais refinada. E o objetivo do pesquisador ¢ publicar,
para poder ser conhecido, o seu trabalho (EO4-entrev., 2016).

De acordo com Gibbons et al. (1994), no novo modo de producdo do conhecimento,
sdo inseridos critérios adicionais, mediante o contexto de aplicacdo, que incorpora uma
variada gama de interesses intelectuais, sociais, econdmicos e politicos. A qualidade ¢
determinada por um critério que reflete a maior abrangéncia da composi¢ao social do sistema

de avaliagdo, mostrando-se ser do tipo mais composto € multidimensional.

4.2 As relacoes institucionais internas da pesquisa em

saude da UFPE

As categorias de analise das relagdes internas estdo compreendidas nas seguintes
palavras: transdisciplinaridade, transitoriedade das relagdes, reflexividade, importancia e
planejamento das relagdes e recursos.

A pesquisa na area da salde, tanto de uma maneira geral quanto na UFPE, abrange
duas linhas, a pesquisa basica, que esta focada em casos mais gerais, envolvendo avaliacédo e
diagnostico de doencas, por exemplo; e a pesquisa clinica, com enfoque maior em averiguar

casos mais especificos. Na UFPE, a area da satde é a que mais produz cientificamente:

Se pegarmos toda a estrutura da producédo cientifica da UFPE, o CCS é o
centro que tem mais projetos de pesquisa, tanto por pesquisador, quanto em
termos de producdo de trabalho cientifico. Das duas vertentes, basica e
clinica. Obviamente, a vertente clinica ndo pode ser comparada com outros
centros porque s6 o CCS, e talvez o CFCH, porgue tem a psicologia, que
trabalna com o paciente e faz pesquisa clinica também. Mas ¢é
incomparavelmente menor [...] (EO2-entrev., 2016).

Em se tratando da producéo cientifica, de maneira geral, nos departamentos do CCS, o

Departamento de Nutricdo é o que mais se destaca, segundo um dos entrevistados:

[...] o Departamento de Nutricdo, antes de se tornar departamento, era um
instituto, em que a ideia era que fosse um local de pesquisa. Considerando
esse lado historico, pode-se dizer que o Departamento de Nutri¢do tem uma
tradicdo de producdo de pesquisa muito grande. Ele vem desde a época em
gue havia a associagdo entre a pobreza extrema e, consequentemente, a
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desnutricdo. E foi da UFPE que partiu uma enorme quantidade de trabalhos
cientificos. [...] depois da Nutri¢do, viriam as Ciéncias Farmacéuticas e em
terceiro lugar, talvez, em termos quantitativos de producéo cientifica, seria a
Medicina Clinica. Pois a Medicina Clinica envolve a Cardiologia, a
Nefrologia, entdo aumenta o quantitativo (E02-entrev., 2016).

De acordo com a percepgdo do Entrevistado 02, quando se fala em producéo cientifica
voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os departamentos que se sobressaem
sdo, além do Departamento de Nutri¢cdo, o Departamento de Cirurgia. No caso da Nutricdo,

ele destaca ainda que:

[...] eles tém laboratérios para avaliagdo do alimento como um fator tanto de
desnutricdo, como de obesidade. Entdo, a inddstria observa esse fator, o
alimento como causa de doenca, por exemplo, o colesterol, o uso do
alimento para o aumento do colesterol sanguineo (E02-entrev., 2016).

Com relacdo ao Departamento de Cirurgia, tanto no mestrado quanto no doutorado, ha
uma pesquisa importante sendo desenvolvida, que consiste na producéo de um biopolimero de
cana-de-agucar e objetiva a producdo de material médico, para ser aplicado em cirurgias nas

mais diversas areas, conforme afirma o referido entrevistado:

[...] O paciente, por exemplo, ele tem, vamos supor, um tumor de prostata e
precisa fazer uma cirurgia, tirar a préstata e se ele lesa, ou tem um tumor de
bexiga, essa bexiga pode ndo fechar mais o esfincter, ou ter algum problema
que dificulte o paciente de ndo ter retengdo urindria e fica com miccéo
permanente e, as vezes, € necessario reconstruir, e ai o pessoal da urologia ta
reconstruindo essa parede com o biopolimero. O pessoal de otorrino coloca
um timpano novo com o biofilme. E uma aplicacio voltada para tecnologia,
¢ um aspecto tecnoldgico. Existem varios exemplos, nas ciéncias
farmacéuticas, em producdo de medicamentos, na cirurgia, a utilizagdo
dessas proteses, todas voltadas para o desenvolvimento tecnolégico (E02-
entrev., 2016).

Avaliando a producdo de conhecimento de maneira abrangente, ou seja, 0 modo de

fazer ciéncia e as condicdes para a sua construcéo, ele explica que:

[...] fazer ciéncia num contexto geral, ndo é dificil. Porque todo dia noés
temos coisas novas. Por exemplo, o Zika agora, com essas Viroses, é um
campo novo para se fazer pesquisas. Entdo eu ndo acho que seja dificil.
Agora, depende do que a pessoa acha que é ciéncia (E02-entrev., 2016).

Com isso, pode-se inferir que na area de pesquisa em saude existe um potencial de

pesquisa e producao do conhecimento muito grande, que pode contribuir para elevar o nivel
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de qualidade em pesquisa nessa area, ndo sé da universidade e seu entorno, mas do pais.

No entanto, alguns entrevistados apontam que ainda h& impedimentos de ordem
administrativa e financeira que fazem com que o CCS ainda ndo ocupe o patamar desejado,
como a diferenga entre a prioridade dada a pesquisa realizada por institutos, como o Aggeu
Magalhdes, e pela universidade:

O problema principal da universidade € que a pesquisa feita na universidade
é diferente da pesquisa feita em institutos. No campus da UFPE, dentro da
area de saude, existem o LIKA e o Aggeu Magalhdes, que sdo instituicdes
diferentes. O Aggeu Magalhdes é uma instituicdo federal que tem,
essencialmente, pesquisadores e que, eventualmente, ensinam. Mas a
obrigacdo deles ndo é ensinar, € pesquisar. Ai fica mais facil produzir
cientificamente. O docente da UFPE tem varias competéncias. Ele tem de
ensinar na graduacdo, na pos-graduacdo, tem que ir para a administracéo e
ainda pesquisar, fazer extensdo. Entdo ndo hé possibilidade de competir,
mesmo dentro da mesma esfera do governo (E02-entrev., 2016).

[...] o que precisa é mais tempo dedicado a pesquisa porque o pessoal aqui
trabalha muito para a assisténcia. Entdo, [...] quando vocé [...] estd
desenvolvendo o trabalho, precisa dessa organizacdo da pesquisa clinica,
para poder aumentar o nimero das pesquisas, acelerar mais ¢ eu acho que
esse projeto que a gente fez para construir a Unidade de Pesquisa Clinica vai
ajudar muito nisso (E04-entrev., 2016).

Em concordancia com as declaragdes anteriores, a Unesco (2015) afirma que tanto as
universidades publicas quanto as instituicdes de pesquisa brasileiras estdo orientadas por
regras rigidas que dificultam bastante a sua administracdo. Os governos estaduais tém
autonomia para escolher a forma como desenvolvem os respectivos sistemas de institutos de
pesquisas e universidades. Entretanto, as leis e regulamentos adotados sdo do nivel federal e
consequentemente todos tém que seguir as mesmas regras e regulamentos, o que faz com que
todos encarem os mesmos obstaculos. Alguns desses obstaculos consistem nas estruturas
burocraticas, na obrigacdo de recrutar pessoal, académico ou ndo, entre os funcionarios
publicos, nos planos de carreira e sistemas salariais analogos, no fluxo irregular de fundos e
nos procedimentos de licitagdo de contratos excessivamente complexos (UNESCO, 2015).

Juntamente com esses dois impedimentos principais, ainda destaca-se a disputa de
forgas politicas, priorizando ou ndo a pesquisa, que cria um ambiente instavel para a mesma.
Ora ha uma corrente predominante “que defende que o professor se dedique mais a producao
cientifica do que ao ensino, ora essa corrente ¢ invertida. Entdo, tudo isso ¢ dinamico” (E02-
entrev., 2016).

Pode-se inferir que os empecilhos administrativos e as tracdes politicas acima
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relatados afetam de forma prejudicial o estabelecimento e a estabilidade de relagdes internas,

ou seja, entre as esferas institucionais, assim como o melhoramento do sistema de pesquisa.

Resulta uma barreira para o desenvolvimento e ampliagdo da produgao cientifica e, por

conseguinte, o enfraquecimento de extra-relagdes internacionais de tipo competitivo.

4.2.1 Transdisciplinaridade

A transdisciplinaridade, uma das caracteristicas do Modo 2 de producdo de

conhecimento estabelecidas por Gibbons et al. (1994) das entrevistas que a identificam pelo

menos em algumas pesquisas importantes em salde na UFPE. E possivel perceber a

existéncia de um quadro distinto e entrelagado, que guia os esforgos para a solugdo de

problemas de pesquisa, no contexto da produgdo e traz contribuigdes relevantes ao

conhecimento.

Para demonstrar tal caracteristica um dos entrevistados indica a existéncia de relagoes

tanto na area da satide quanto com departamentos de outras areas:

E exemplifica:

No CCS existem pesquisas multiprofissionais, desenvolvidas com a energia
nuclear, com a engenharia, com a quimica. [...] h& uma interacdo muito
grande. [...] dentro de ciéncias da saude, a interagcdo acontece através dos
varios departamentos. Eles atuam integrados com todos 0s outros
[departamentos da universidade] (E02-entrev., 2016).

A ciéncia farmacéutica usa plantas medicinais, mas para dizer que flor é
aquela, que folha é aquela é preciso um botanico para classificar. Para ver a
acdo quimica de um produto, um determinado cha que é utilizado, é preciso
saber 0os componentes e isso quem faz é o pessoal da quimica ou da prépria
farmacia (E02-entrev., 2016).

Um caso caracteristico de pesquisa transdisciplinar, inclusive com participacdo de

outra instituicdo caracterizando relacdo externa com a universidade, pode ser identificado no

Departamento de Cirurgia, que consiste no desenvolvimento de um biopolimero de cana-de-

acucar utilizado em diversos tipos de cirurgia, conforme explica um dos entrevistados:

Eles fizeram, com o pessoal da Universidade Rural [UFRPE], um convénio e
estdo produzindo [0 biopolimero]. Eles pegam o caldo da cana-de-agucar e
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colocam bactérias. Essas bactérias produzem um filme, como se fosse um
papel filme, que depois é tratado e forma uma tela que é colocada no lugar e
funciona do mesmo jeito, com uma diferenga, vamos supor, de cinquenta
délares uma tela dessa e de duzentos, ou trezentos ddélares uma tela
importada. [...] e ele permite uma multiplicidade de aplicagdes (E02-entrev.,
2016).

Pode-se inferir, entdo, que a producdo do biopolimero se identifica em parte com o
Modo 2, pois configura-se um grupo disciplinar e institucionalmente diversificado, que
desenvolve a pesquisa no contexto de aplicacdo. No entanto, ndo gera conhecimento
puramente novo, em razdo de o conceito de biopolimero ja existir anteriormente e apenas
ganhar uma nova forma, qual seja o biopolimero de cana-de-acUcar.

Por outro lado, as relacdes estabelecidas dentro da universidade, entre a area de saude
e as demais areas, podem ser prejudicadas por ndo divulgacdo e compartilhamento de

informagdes e falha na comunicacdo, conforme aponta um entrevistado:

O grande problema da universidade ainda é a falta de capilaridade da
informagdo. O que quer dizer capilaridade da informacdo? E eu sei que
fulano faz isso, eu posso procurar em tal lugar essa informacdo. Mas a gente
sabe de boca: olha, quem faz isso é fulano (E02-entrev., 2016).

As vezes ndo se conhece 0 que outros pesquisadores fazem e isso, as vezes,
dificulta a producdo dentro da propria universidade. Isso é na éarea
administrativa, na producdo cientifica etc. Outra questdo € a falta de
informacdo, ou de mecanismos de comunicacdo que também dificulta a
producdo cientifica (EO2-entrev., 2016).

O entrevistado complementa:

Alguns anos atras [...] eu tive a ideia de [...] fazer inclusdo em pléstico, em
acrilico. E quem é aqui na universidade que trabalha com acrilico? Eu néo
sabia. Por fim, por acaso, eu descobri, acho que no computador, que ia ter
um curso de extensao de um professor [...] do Centro de Artes, que ia dar um
curso sobre utilizagdo de resina para producdo de alguma coisa. E tava
aberto, ai eu fui fazer o curso (E02-entrev., 2016).

Outro fator apontado por um dos entrevistados e que atrapalha o estabelecimento das relac6es

internas é a distancia fisica entre os departamentos:

Além de o CCS ser um centro totalmente atipico. Fisicamente, 0s
departamentos e laboratorios estdo espalhados do Colégio Militar até o HC e
0 Departamento de Farmécia. Isso dificulta também a comunicacdo e a
obtencdo dessas informacbes (E02-entrev., 2016).
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[O] CCS € [...] um corpo totalmente desmembrado. Até para administrar €
dificil. Com coisas totalmente iguais, mas totalmente diferentes. A
fonoaudiologia funciona de uma forma, a terapia ocupacional funciona de
outra, entdo é muito dificil (E02-entrev., 2016).

Esses empecilhos sdo um dos indicativos de por que muitas pesquisas ndo conseguem
chegar at¢ o fim e gerar resultados, ou nem comecam devido a falta de comunicagdo e
interagdo entre alguns setores, desconhecimento por parte dos pesquisadores da realizacdo de

pesquisas dentro da universidade que pudessem dar suporte a outras.

4.2.2 Transitoriedade das relacoes

A transitoriedade das relagdes pode ser vista nas mudancas na composi¢ao dos grupos
de pesquisa. Gibbons et al. (1994) retratam que, no Modo 2 de producdo do conhecimento, as
pessoas se reinem em equipes de trabalho temporarias e redes que se dissolvem assim que o
problema ¢ solucionado ou redefinido. Além disso, os membros podem trabalhar ao mesmo
tempo com problemas diferentes e participar de diferentes grupos, com pessoas diversas e em
locais distintos. O conhecimento ¢ entdo criado em meio a uma grande variedade de
instituicdes e organizagdes (GIBBONS et al., 1994).

Com base nos dados coletados nas entrevistas, ndo € possivel identificar com exatidao
a transitoriedade das relagdes, mas € possivel perceber uma interagdo muito grande entre os
grupos de pesquisadores especificamente da area de saide e que conformam as instituigdes
internas, ou seja, 0 HC, o LIKA e o CCS, na pesquisa em satde na UFPE, ressaltando assim a

importancia da interagdo entre elas:

Se for feito um levantamento do HC, [...] € possivel perceber o [grande]
volume de trabalhos cientificos que sdo desenvolvidos no hospital. Entao,
ele ¢ fundamental dentro da area de saude, tanto na pesquisa basica, quanto
na pesquisa clinica (E02-entrev., 2016).

O HC ¢ fundamental na pesquisa clinica, pois ¢ no hospital onde esta o
grande foco, o paciente. Ele também ¢é importante para a pesquisa basica.
Uma vez que ¢ a partir do diagnostico dos pacientes que se produz novos
medicamentos, proteses, entre outros (EO2-entrev., 2016)).

Fora isso, o hospital [...] vem desenvolvendo projetos dos pesquisadores no
LIKA, no NUPIT e com algumas outras cooperagdes fora do Hospital das
Clinicas (E04-entrev., 2016).
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[...] tem um pessoal que trabalha com a fisica, trabalham junto com a
odontologia também, trabalham com a radiologia, com o pessoal da energia
nuclear. Entdo, tem uma integracdo dentro do campus com outros centros.
[...] Eu acho que ha uma boa receptividade [entre os grupos] (E04-entrev.,
2016).

Além disso, Gibbons et al. (1994) evidenciam que, no Modo 2, os grupos de pesquisa
se destacam por ser pouco institucionalizados. Entretanto, na drea de saude na UFPE, os

pesquisadores mostram um certo grau de institucionalizagao:

Entdo, dentro da area da saude, a existéncia do hospital ¢ fundamental. Esse
¢ o motivo do esforco dos docentes, apos a entrada da EBSERH, para manter

o HC interligado ao ensino e obviamente facilitar a realizacdo das pesquisas
(EO2-entrev., 2016).

4.2.3 Responsabilidade social e reflexividade

A responsabilidade social, no novo modo de fazer ciéncia, permeia todo o processo de
da pesquisa desde o inicio, refletindo ndo s na interpretagao e difusdo dos resultados, como
também na defini¢do do problema e definicao das prioridades de pesquisa. Nesse novo modo,
a sensibilidade ao impacto da pesquisa, ou seja, a reflexividade, ¢ estruturada desde o inicio,
sendo inerente ao contexto de aplicagao (GIBBONS et al., 1994).

Na area de pesquisa em satde na UFPE, a responsabilidade social e a reflexividade
podem ser identificadas no caso do Departamento de Nutricdo, que desenvolveu pesquisas
relacionadas a questdo da associacdo entre a pobreza extrema e a desnutri¢do no pais, ha alguns
anos atrds. Atualmente os grupos de pesquisadores desse departamento também vEém
desenvolvendo algumas pesquisas voltadas para uma problematica social, como a avaliagdo do
alimento como um fator de desnutricdo e de obesidade (E02-entrev., 2016). Além disso, 0S
pesquisadores se preocupam em seguir as regras e codigos de ética, ja estabelecidos, em seus

procedimentos de pesquisa:

Eu acho que a questdo estd em como a ciéncia é aplicada. Por exemplo, na
experimentacdo animal ndo se pode utilizar um animal simplesmente porgue
¢ um animal. Tem que ter ética, para se utilizar esse animal. (E02-entrev.,
2016).
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Com relagdo a reflexividade, ainda h& pesquisadores que ndo levam em consideragdo

os resultados e o impacto que a pesquisa pode gerar:

[...] Existem os enrol®es [...] aquelas pessoas que ficam repetindo, repetindo
aquele negdcio que sabe que aquilo ndo tem fim, mas passam a vida toda
naquele negdcio. Mas existem pessoas que realmente sdo produtivas. 1sso eu
tenho visto ao longo do meu tempo (E02-entrev., 2016).

4.2.4 Importancia e planejamento das relagoes e recursos

De acordo com Sabato (2004), o planejamento € essencial, ou seja, ¢ necessaria
competéncia na execucao de uma ‘acdo deliberada’ no processo de estabelecimento de
relagdes em cada uma das esferas, que tenha como consequéncia o desenvolvimento de um
corpo de doutrina, principios e estratégia capaz de fixar possiveis metas, cuja realizagdo
depende de uma série de decisdes politicas, alocacdo de recursos e planejamento cientifico-
tecnologico.

E possivel identificar uma preocupagio recente por parte do HC com o planejamento

do campo da pesquisa, bem como no estabelecimento das relagdes pertinentes:

O Hospital das Clinicas, ele tem alguns grupos de pesquisa clinica, mas esta
funcionando de forma ainda ndo sistematizada (E04-entrev., 2016).

[...] depois que a EBSERH criou essa geréncia, a gente estd organizando, fez
um projeto para a FINEP, para montar a Unidade de Pesquisa Clinica. Com
isso, vai organizar, coordenar, incentivar e até ajudar na realizacdo dessas
pesquisas clinicas (EO04-entrev., 2016).

Sabato (2004) defende que o estabelecimento das relagdes entre as institui¢oes
assegura a capacidade racional de compreensdo de uma sociedade sobre onde e como inovar e
que, por conseguinte, os atos sucessivos que conduzem o estabelecimento dessas relagdes
permitirdo alcangar os objetivos estratégicos propostos.

Um dos entrevistados afirma que, com relagdo ao planejamento das relagdes de
pesquisa:

E muito por esfor¢o individual do pesquisador, que comega com outro
colega que trabalha na mesma especialidade [...] e dali [...] entdo comeca a
colocar os alunos da pos-graduagdo dentro do grupo e a partir dai segue
(EO04-entrev., 2016).
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Mas comparado a situagdes anteriores, houve uma melhora na criagdo das relagdes e

maior integracao entre os pesquisadores:

[...] antes era um pesquisador que trabalhava sozinho, ndo formava grupo
nenhum. Agora ja tem os grupos. [..] Tem os pesquisadores, tem o
coordenador, tem os alunos da pds-graduacdo, tem os alunos da graduacdo,
com a iniciacao cientifica (E04-entrev., 2016).

O entrevistado ainda ressalta a importancia das relagdes:

[...] nunca vocé pode trabalhar sozinho, numa area sozinha. Porque, por
exemplo, vocé vai fazer um trabalho clinico, vocé precisa de exames e
precisa de exames, vamos supor, de biologia molecular, que ndo estd fazendo
aqui, ai vocé vai la para o LIKA, voc€ vai la no NUPIT. Entdo, para fazer um
trabalho mais abrangente, voc€ usa varios outros locais, interligando outras
areas (E04-entrev., 2016).

Outro fator destacado é a importancia do planejamento na obteng¢do de recursos e
melhoria da qualidade na pesquisa em satde na universidade. Diante do contexto de ensino e

pesquisa do HC:

[...] Sdo quarenta e um programas da residéncia médica, tem a residéncia em
nutricdo, enfermagem e a multiprofissional, que tem sete areas. Todos esses
residentes, quando finalizam a residéncia, [...] tm que entregar [...] um
projeto de pesquisa que eles desenvolvem.

Argumenta-se ainda que o hospital planeja a melhoria desses trabalhos desenvolvidos:

E [...] a gente esta [...] tentando melhorar a qualidade dessas pesquisas da
residéncia [...]. E ai a gente conseguiu fazer um curso de metodologia da
pesquisa cientifica em EAD e [...] os que tém dificuldade [...] vao para o
Nucleo de Apoio a Pesquisa [...]. E ai eles [do nucleo] estdo dando [...] um
suporte para esses residentes, para que a qualidade da pesquisa melhore. [...]
na verdade, [o HC] ja tem pesquisa, mas eu vejo, assim, que falta publicar
mais em revistas de maior impacto, ter mais projetos financiados e eu acho
que a geréncia estd aqui para isso, para dar uma ajuda nesse sentido (E04-
entrev., 2016).

O entrevistado ainda complementa, indicando que hd um movimento em torno da

organizacao de pesquisas e apoio aos pesquisadores do HC:

[...] Entdo, [a Geréncia de Ensino e Pesquisa do HC] esta dando condigdes
para melhorar isso aqui, dando condi¢des no sentido de incentivar e procurar
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dar conhecimento aos pesquisadores de editais com financiamento, para eles
poderem entrar com projetos e terem aprovagdo, € ter dinheiro para

pesquisar. E organizando os grupos, porque precisa dessa organizagdo (E04-
entrev., 2016).

E possivel perceber, além da importincia dada ao planejamento, um movimento, por
parte de alguns setores da universidade, no sentido de efetivar esse planejamento com agdes

que melhorem a estrutura, bem como o estabelecimento das relagdes na pesquisa em saude.
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5 Conclusao

A partir dos resultados apresentados, pode-se observar que as relagdes institucionais
internas da pesquisa em satide na UFPE sdo parcialmente compativeis com o Modo 2 de
produg¢do do conhecimento. Existem diversos grupos de pesquisadores envolvidos em
pesquisas multicéntricas, nas mais diversas areas, sendo algumas desenvolvidas no contexto
de aplicagdo e produzindo, de certa forma, conhecimento novo e relevante. Além disso, as
relagdes internas, com poucas excegoes, sao formadas de acordo com os objetivos de pesquisa
e se modificam na medida em que esses objetivos vao mudando.

Entretanto, apesar da 4rea de saude estar bem articulada, foram identificados alguns
empecilhos no estabelecimento das relagdes dentro da universidade, como a deficiéncia na
comunicagdo ¢ nao divulgacdo e compartilhamento de informagdes entre os centros. Tais
empecilhos podem prejudicar a interagdo entre a area de saude e as demais areas da UFPE.

As preocupagdes com relacdo a questdo da responsabilidade social foram identificadas
no caso do Departamento de Nutricdo, em que foram desenvolvidas algumas pesquisas
voltadas para uma problematica social. Além disso, ha uma preocupacao por parte dos
pesquisadores em seguir as regras e exigéncias estabelecidas nos respectivos codigos de ética,
em seus procedimentos de pesquisa. Por outro lado, ndo foi possivel identificar uma grande
atencdo para com a defini¢do de prioridades institucionais de pesquisa, nem com o impacto
por ela gerado.

O planejamento das relagdes e a alocagdo de recursos sdo considerados pelos gestores
uma ferramenta importante. Foram identificadas algumas acdes voltadas para a melhoria da
estrutura e o estabelecimento das relagdes na pesquisa em satde, visando a efetivacdo do
planejamento. Além de serem destacadas as suas vantagens na obtengdo de recursos e
melhoria da qualidade na pesquisa. Entretanto, alguns empecilhos ainda sdo visiveis. Isso
reflete os problemas de comunicagdo elencados anteriormente, ou seja, a capilaridade da
informagdo, as dificuldades com determinadas agéncias de controle ¢ o problema com a
priorizagdo das atividades de ensino e assisténcia médica. Apesar de haver um movimento
institucional em torno da organizagcdo de pesquisas € apoio aos pesquisadores de alguns
setores, o planejamento das relagdes de pesquisa ainda decorre muito do esforco individual do

pesquisador.



71

Um tema importante e que emergiu a partir das entrevistas foi a questdo do pouco
tempo de dedicagdo dos professores da universidade a pesquisa, em detrimento dos
pesquisadores de institutos e laboratorios internos a UFPE. Essa questao reflete o conflito
existente entre as fungdes da universidade e os pontos de tensdo, que afetam as relagdes entre
a universidade, o governo e a sociedade, e que ainda ndo foram dissolvidos pelas reformas
universitarias propostas nos ultimos anos.

No que tange as relagdes externas a universidade, € perceptivel a grande influéncia do
governo sobre a infraestrutura cientifico-tecnologica, as suas relagdes, o planejamento e a
alocagdo de recursos para as pesquisas. Como ocorre nos paises em desenvolvimento, quase
toda a infraestrutura cientifico-tecnologica estd sob o controle do vértice do governo, que
desempenha o papel de centro propulsor de demandas para a infraestrutura cientifico-
tecnologica e, consequentemente, para a universidade. Ou seja, esta sofre as consequéncias da
aplicagdo das normas e procedimentos administrativos gerais, além de depender
substancialmente da acao delibera do governo, principalmente quando se refere a alocagao de
recursos. Desconsiderando-se, assim, o fato de que um o6rgao criativo funciona de maneira
diferente de um 6rgao burocratico.

Com relacdo a interacdo entre universidade e industria, os resultados mostram que
grande parte dos convénios visa ao atendimento de demandas particulares, sem o propodsito de
gerar desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e inovacdo. A alocagdo de recursos esta
voltada quase que completamente para as pesquisas clinicas e o maior interesse na realizacao
desse tipo de pesquisa, no caso da area de satide na UFPE, estd na prestacao de servigos e
atendimento a necessidades especificas das corporagdes, em sua maioria globais, que as
financiam.

Esse resultado levanta uma questao bastante importante ¢ sensivel, que constitui uma
sugestao para estudos futuros. Trata-se da incompatibilidade entre as prioridades nacionais de
interesse publico e reais necessidades da sociedade em desenvolvimento e inovagdo, € os
interesses globais das empresas transnacionais que financiam as pesquisas desenvolvidas nas
universidades.

E possivel perceber que a infraestrutura se mostra pouco eficiente na solugio de
problemas concretos da sociedade, uma vez que os cientistas da infraestrutura produtiva
determinam sua propria gestdo e se debrucam sobre o progresso geral da Ciéncia e Tecnologia
como categorias intelectuais € ndo como instrumentos para a promog¢ao do desenvolvimento.
Com isso, ¢ possivel perceber que a infraestrutura se mostra pouco eficiente na solugdo de

problemas concretos da sociedade.
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As relagdes estabelecidas, por meio de convénios € cooperagdes, entre a drea de saude
da UFPE e outras universidades e centros de pesquisa acontecem em grande niimero e
variedade de instituicdes e abrangem os componentes empirico e teorico, trazendo uma
contribuicdo ao conhecimento. Entretanto, boa parte desses convénios ndo sdo
institucionalizados, mas realizados entre a pessoa do pesquisador e uma determinada
universidade, ou centro de pesquisa.

Além disso, os resultados apontam que muitas das interagdes entre a universidade e
instituigdes internacionais levam em consideracdo apenas as prioridades de pesquisa
estrangeiras, em detrimento das nacionais. Ratificando a importancia dada, pelos paises do
tipo B, as extra-relagdes, em detrimento das intra e inter-relagdes.

As relacdes com a comunidade ainda sdo pouco expressivas. A area da satde ¢ a que
mais tem possibilidade de aplicabilidade dos resultados, no entanto, foi evidenciado um
numero pequeno de retorno direto a comunidade, como o caso das pesquisas em Nutri¢ao. Por
outro lado, destaca-se a aplicabilidade indireta de que as pesquisas proporcionam maior
conhecimento aos médicos, enfermeiros, odontologos, fisioterapeutas, entre outros, que o
aplica quando atuam assistindo a comunidade.

Com relacdao ao triangulo IGE, o objetivo central ¢ estabelecer o maior numero de
tridngulos possiveis até que se forme um tridngulo global que expresse a existéncia, na
sociedade como um todo, de um sistema fluido e permanente de inter-relagdes entre os
protagonistas. A formacgao de tais tridngulos € consequéncia de um processo sociopolitico que
¢ acelerado na medida em que seus protagonistas vao se apercebendo de seus papéis.

A hélice triplice esta firmada sobre o estabelecimento de comunicagdes, redes e
organizacdes sobrepostas entre as trés hélices.

O surgimento do Modo 2 constitui profunda mudanca e chama a aten¢do para a
adequagdo das instituicdes produtoras de conhecimento triviais, como universidades,
fundagdes governamentais de pesquisa e laboratorios corporativos. Esse novo modo de
produgdo do conhecimento ¢ criado de maneira mais ampla e em contextos econdmicos ¢
sociais transdisciplinares.

Diante das proposi¢des do tridngulo IGE, da hélice triplice ¢ do novo modo de
producdo do conhecimento, pode-se concluir que a pesquisa em satude na UFPE esta
caminhando para uma produg¢do do conhecimento em contextos econdmicos e sociais
transdisciplinares, se relaciona, ainda que de maneira incompleta, com as principais
institui¢des da sociedade, estabelecendo redes de interagdo, mas ndo possui uma politica

interna que determine as prioridades institucionais de pesquisa e ainda ndo conseguiu
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estabelecer um sistema fluido de interagdes entre os diferentes protagonistas.

5.1 Recomendacoes gerenciais

Os resultados encontrados neste trabalho apontam dois principais problemas
gerenciais da pesquisa em saude na UFPE: os entraves administrativos e burocraticos ao
desenvolvimento da pesquisa e a falta de institucionalizacdo das prioridades e relacdes de
pesquisa.

De acordo com Araujo (1996), a universidade possui caracteristicas distintas das
demais organizagdes e seus processos administrativos devem ser pensados e elaborados de
forma diferente. Os seus atributos especiais tornam o seu funcionamento distinto de outras
realidades organizacionais, o que exige a adaptacdo de métodos, abordagens e praticas
(MEYER JUNIOR; LOPES, 2015).

Para Sabato (2004), a virtude essencial da pesquisa ¢ a capacidade criativa. Entretanto,
quase toda a infraestrutura cientifico-tecnoldgica esta sob o controle do Estado e, portanto,
sofre as consequéncias da aplicacdo das normas e procedimentos administrativos gerais,
desconsiderando-se o fato de que um oOrgao criativo funciona de maneira diferente de um
orgdo burocratico.

Segundo a Unesco (2015), tanto as universidades publicas quanto as instituigdes de
pesquisa brasileiras estdo orientadas por regras rigidas que dificultam bastante a sua
administracdo e criam diversos obstaculos. Alguns desses obstaculos consistem nas estruturas
burocraticas, na obrigacdo de recrutar pessoal, académico ou nao, entre os funciondrios
publicos, nos planos de carreira e sistemas salariais andlogos, no fluxo irregular de fundos e
nos procedimentos de licitacdo de contratos excessivamente complexos.

Muitos dos empecilhos anteriormente citados foram evidenciados e se mostram
presentes na pesquisa em saude na UFPE. Para solucionar este problema, a universidade
poderia adotar uma estrutura diferenciada para o seu corpo de pesquisa, principalmente para
as pesquisas que recebem recursos ndo advindos do governo e que geralmente sdo
administrados por fundagdes ligadas a universidade, como ¢ o caso da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE (FADE). Sugere-se que sejam adotados procedimentos
administrativos mais flexiveis e mecanismos de controle condizentes com as atividades de

criacdo e desenvolvimento de inovagdo na universidade. Tendo em vista que o tipo de gestao
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deve variar entre as atividades administrativas e as atividades fim.

A Adhocracia ¢ uma estrutura apresentada por Mintzberg (2011), que pode ser
considerada uma forma de organizagdo propria para atividades de inovacao sofisticada, como
o setor de pesquisa das universidades de forma geral. Tal configuracdo consiste numa
estrutura organica, com comportamento pouco formal, horizontalmente especializada e com
agrupamento de pequenas equipes de projeto formadas por especialistas das unidades
funcionais, que objetivam a execug¢do de um determinado trabalho (MINTZBERG, 2011).
Dessa forma, os professores e pesquisadores em tempo integral poderdo exercer, através de
equipes ad hoc, suas atividades de pesquisa numa estrutura organizacional a elas apropriada.

Com relagdo ao segundo problema gerencial apontado, ficou evidente nos resultados
apresentados que ndo existe, na UFPE, uma politica interna que determine as prioridades
institucionais de pesquisa.

A universidade destaca, em seu Plano Estratégico Institucional 2013-2027 que a
instituicao pretende aproveitar o “aumento das demandas da sociedade por pesquisa, inovagao
e conhecimento” (UFPE, 2013, p. 23). Além disso, dentro do rol de objetivos estratégicos
determinados pela UFPE esta o de “viabilizar a integracao da universidade com a sociedade,
dentro de um programa de pesquisa, extensao e inovagao” (UFPE, 2013, p. 27).

Entretanto, apesar de haver um movimento institucional em torno da organizagdo de
pesquisas e apoio aos pesquisadores de alguns setores, o planejamento das relacdes de
pesquisa ainda decorre muito do esfor¢o individual do pesquisador.

Existe na Pro-reitoria para Assuntos de Pesquisa e Pods-graduagao (PROPESQ) da
UFPE uma Diretoria de Pesquisa e uma Coordenagdo de Grupos de Pesquisa. Mas a equipe
estd focada na estruturacdo e ampliagdo dos grupos de pesquisa, por meio dos editais de
fomento a pesquisa, cadastro e atualizacdo de informacdes sobre os grupos de pesquisa da
universidade ligados a plataformas do governo.

Com o intuito de promover o alinhamento entre as atividades de pesquisa e os
objetivos estratégicos da universidade, sugere-se a realizacdo de uma avaliagcdo formativa das
relacdes existentes nessa area e a elaboragdo de uma politica interna que determine as
prioridades institucionais de pesquisa, além de agdes que impulsionam o desenvolvimento de

pesquisa e o estabelecimento de relacdes fluidas entre as instituigdes envolvidas.
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