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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ apreender as particularidades da formacdo do Estado Penal no
Brasil. Para chegar a este ponto, escolhemos trilhar o caminho de algumas permanéncias
socio-historicas. Entre elas, nos debrugamos sobre as permanéncias contidas na consolidagao
do capitalismo no Brasil, na formagdo de suas “classes perigosas” e na legitimacdo de
politicas autoritarias a partir da cultura do medo e da justica seletiva. Apds este primeiro
momento, prosseguimos com o intuito de compreender as modificagdes trazidas pela ascensdo
dos principios neoliberais no ambito da economia, do trabalho e do Estado, cujas maximas
sao a desregulamentacdo da economia, o agugamento da precarizacao das condigdes de
trabalho e o recrudescimento da esfera coercitiva e punitiva do Estado. Estas modificagdes
repercutiram na ampliacdo da inseguranca social, cuja resposta encontrada pelo Estado foi
conceber politicas de tolerancia zero que, nas ultimas décadas, foram exportadas pelos
Estados Unidos para o mundo todo como modelo racional e supostamente eficaz de
promulgacao “da lei e da ordem”. Tendo feito a devida explanacdo sobre o conceito de Estado
Penal, por fim, procuramos contextualizar os impactos do neoliberalismo no Brasil. Nossa
intengdo, a partir disso, foi estabelecer mediagdes entre os aspectos contemporaneos € os
elementos de permanéncia da formagdo social brasileira, a fim de melhor apreender as
particularidades da formacao do Estado Penal em solo nacional. Entre algumas consideragdes
finais, podemos destacar que os elementos de permanéncia que se perpetuaram ao longo da
trajetoria da formacao social brasileira nos possibilitaram compreender que o uso desmedido
das forcas coercitivas estatais e os indices alarmantes de violéncia estrutural, visiveis pelo
numero de desempregados, pelas politicas sociais truncadas e pela superexploracdo da forga
de trabalho, assim como de violéncia urbana e rural, visiveis, entre outros elementos, pelos
nimeros de homicidios, ndo sdo expressdes advindas unicamente das modificagdes da
reestruturacdo societal neoliberal, pois em solo nacional de capitalismo periférico, dependente
e de passado escravista-colonial, os contornos de uma guerra civil permanente ja sdo ha muito
conhecidos, assim como suas consequéncias, que se apresentam como um verdadeiro estado
de barbdrie social.

PALAVRAS-CHAVES: Neoliberalismo. Estado penal. Particularidade brasileira.



ABSTRACT

This work aims at capturing the characteristics of the establishment of the Brazilian Criminal
State. To reach this goal, we chose to follow some social and historical elements of continuity.
Among some, we focused upon the development of the Capitalism in Brazil, the formation of
its “dangerous groups” and the legalization of authoritarian policies based upon the practice of
fear and the selective justice. After the first step, we tried to understand the changings brought
up by the rise of the neo-liberal principles as far as economy, labor and State are concerned
and whose policies are the deregulation of the economy, the increase of the precarious labor
conditions and the falling of the coercive and punitive State sphere. Those changings had an
influence on the social insecurity and led the State to the so-called “zero tolerance” policy
which was worldly exported by the USA as a rational model of the establishment of “law and
order”. After the explanation of the concept of Criminal State, we provided a context of the
impacts of the Neoliberalism in Brazil. We intended to establish the mediations between the
contemporary aspects and the elements of continuity in the Brazilian social formation in order
to comprehend the features of the Brazilian Criminal State. We might eventually emphasize
that the elements of continuity in the Brazilian social formation brought up some highlights:
the excessive use of the oercive forces and the alarming rates of structural violence —
expressed in the index of unemployment, the reduced social policies and the overexploration
of the labor force — as well as the indexes of urban and rural violence — shown by the numbers
of homicides — are not expressions of social neo-liberal changings since in peripheral
countries whose History is based on slavery and colonialism, we can foresee a permanent civil
war and its babaric social consequences.

KEY-WORDS: Neoliberalism. Criminal state. Brazilian features.
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INTRODUCAO

No inicio do ano de 2017, nos deparamos com mais uma explosdo da barbarie social
em que vive o Brasil. Durante o més de janeiro, as rebelides iniciadas em um presidio no
estado do Amazonas deixaram 56 mortos. Em seguida, este nimero aumentou para 82
mortos, se somado com o de outro presidio localizado no estado do Rio Grande do Norte. No
final do massacre, computavam-se mais de 130 mortes, cuja resposta do governo brasileiro se
deu através da formulagcdo do Plano Nacional de Seguranga (2017), que propunha, entre
outras medidas, a construgdo de mais cinco presidios e o incremento tecnoldgico para
controle dos presos. Foi assim que se seguiu o més de janeiro, entre rebelides, explosdo de
homicidios e aumento do numero de pessoas encarceradas.

O ano de 2017 iniciou deixando um recado aos brasileiros: que a violéncia, a
inseguranca ¢ o medo de ser a proxima vitima do cendrio catastréfico em que se encontra o
Brasil precisam ser tratados com medidas de urgéncia. A crise na seguranca publica ha muito
estampa nao so as paginas de jornais, mas também o cotidiano da populacdo, que diante deste
cenario clama pela implementagdo de medidas ostensivas, como a constru¢do de mais
presidios, a contratagdo de mais policiais, o endurecimento da lei, a liberacdo do porte de
arma para pessoa civil e at¢ mesmo politicas de exterminio ¢ de pena de morte. Tudo isto
numa clara tentativa de defesa de si. O que ndo poderia ser diferente numa sociedade que ¢
constantemente interpretada como hostil, onde cada um deve procurar se defender do outro.

Prova disso pode ser encontrada no 10° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(2016), que demonstrou entre suas estatisticas que 57% da populagdo concorda com a
afirmacao de que “bandido bom ¢ bandido morto”. Uma solu¢do rapida e supostamente eficaz
que refor¢a a cultura de exterminio no Brasil. Interessante observar que neste mesmo relatério
70% da populagcdo respondeu que acha que a policia exagera no uso da forca e 59%
respondeu que tem medo de ser vitima da propria policia.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satde, a violéncia no Brasil tem propor¢des fora
de controle, endémicas mesmo. Esta afirma¢do pode ser comprovada em qualquer relatdrio
ou anuario que trate da questdo da seguranga publica. O 10° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica (2016), por exemplo, revela que, entre os anos 2011 e 2015, 279.567 pessoas foram
mortas. Entre elas, 3.320 foram vitimas de intervencdes policiais somente no ano de 2015. O

Atlas da violéncia (2017) também confirma a situagdo mortifera do Brasil, ao revelar que, no



ano de 2015, o pais bateu seu recorde no que diz respeito ao numero total de homicidios,
correspondendo a 50.080 mortos.

A crise na seguranga publica nos deixou evidente a faléncia do modelo do sistema de
execucdo penal e do proprio modelo de seguranca publica adotado, que tem se baseado tnica
e exclusivamente nas questdes da criminalidade, esquecendo que a seguranca publica
perpassa a garantia de inimeros outros fatores que venham a consolidar a construcdo da
cidadania.

Desta maneira, podemos dizer que as primeiras preocupagdes € aproximagdes com a
materialidade concreta do objeto desta pesquisa passaram pelas inquietagdes vindas a partir
do cotidiano marcado pela violéncia urbana. Estas inquietagdes nos levaram a aproximacgdes
tedricas sobre o Estado penal, em especial as obras de Loic Wacquant que, por conseguinte,
nos levaram a questionar, por exemplo: por que o Brasil tem a quarta maior populacio
carceraria do mundo? Por que esses sujeitos sdo em sua maioria negros € pobres? Quais
elementos da realidade brasileira particularizam a formacao do Estado penal no Brasil? Sera
que o Estado penal ndo apresenta raizes mais profundas na sociedade brasileira do que a partir
do neoliberalismo? Em que momento este Estado foi se constituindo em solo nacional?

Dito isto, podemos tecer algumas consideragdes sobre o objetivo geral deste trabalho,
a saber: as particularidades do Estado Penal em solo nacional. Sobre este ponto, podemos
dizer que as particularidades do Brasil se apresentam, entre outros elementos, pelos indices
alarmantes, ndo apenas do encarceramento em massa, mas pela extrema desigualdade social e
pela violéncia mortifera que estampa os jornais de sangue e assombra os “cidaddos de bem”
de medo, raiva, intolerancia, 6dio, ndo contra as causas do problema, mas contra os sujeitos
aos quais foi destinado a culpa do problema.

Para Adorno (2017), a histéria do Brasil pode ser contada como a histéria social da
violéncia ou como expressao da acumulagdo social da violéncia, que brutaliza sua populacao.
Foi exatamente por compreender a necessidade de situar a construcao histérica da violéncia
no Brasil, que o segundo capitulo deste trabalho foi pensado.

No capitulo 1, intitulado A formagdo socio-historica do Brasil e os elementos de
permanéncia da sociedade brasileira, procuramos desvendar trés elementos de permanéncia
da sociedade brasileira. O primeiro encontrou suas bases na consolidagao do capitalismo no
Brasil, sendo a autocracia burguesa, a dupla articulagdo, o capitalismo dependente, a

superexploragdo da forca de trabalho, o autoritarismo, as praticas autodefensivas e a
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criminalizacao das expressdes da questdo social os principais fendmenos desta consolidagao.
Entre os principais autores trabalhados, podemos destacar: Caio Prado Junior, Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Antonio Carlos Mazzeo, Luiz Werneck Vianna, Paulo Sérgio
Pinheiro e José Paulo Netto.

O segundo elemento procurou desvendar determinadas questdes que culminaram na
criagdo de termos como o de “classes perigosas”, cujas primeiras aparicdes no mundo
corresponderam as mudangas decorrentes da Revolucdo Industrial e da Revolugdo Francesa.
J& no Brasil, as “classes perigosas” podem ser situadas desde a criacdo dos “terriveis
quilombos” a necessidade de formagdo do trabalho livre. Ainda neste enredo, buscamos
apresentar as bases de criminalizacdo das expressdes da questdo social no pais. Entre os
autores abordados, podemos destacar: Alberto Passos Guimardes, Sérgio Adorno, Lucio
Kowarick, Wanderley Guilherme dos Santos, Octavio Ianni e Potyara Amazoneida Pereira.

O terceiro elemento se deteve em compreender a formagao da cultura do medo e sua
utilizagdo na construgdo de politicas autoritarias e criminalizadoras, sendo estas praticas
visiveis tanto pelas tentativas de definir a periculosidade de determinados sujeitos através de
discursos bioldgicos quanto pelo incentivo de politicas de exterminio do outro, “causador de
todos os males”. Os principais autores que compuseram o caminho tedrico desta permanéncia
foram: Vera Malaguti Batista, Débora Regina Pastana, Sidney Chaulhoub e Marcelo Lopes
Souza.

O Capitulo 2, intitulado Neoliberalismo e Estado penal, teve por objetivo sintonizar as
modificagdes provenientes da ascensao dos principios neoliberais no ambito do Estado, da
economia, do trabalho e das politicas punitivas. Para isto, dividimos este capitulo em trés
momentos. O primeiro momento procurou fazer uma retrospectiva desde a crise do
liberalismo a ascensdo dos principios neoliberais. Compreendemos que a contextualiza¢do do
Estado e do Estado de bem-estar se fez relevante para apreendermos sob que condi¢des os
principios neoliberais foram ganhando legitimidade concomitantemente aos limites que foram
sendo dados as politicas sociais. A politica neoliberal trouxe modifica¢des estruturais para o
mundo do trabalho, como a ampliagdo dos mecanismos de exploragdo e extragdo de mais-
valia, a flexibilizacdo das garantias trabalhistas, a fragilizacdo dos lagos de solidariedade,
repercutindo também no universo dos valores através da intensificacao de praticas moralistas

e de responsabilizacdo individual. Os autores referenciados para este debate foram: David
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Harvey, Pierre Dardot e Christian Laval, Perry Anderson, Elaine Rossetti Behring e Ivanete
Boschetti.

O segundo momento teve como objetivo tecer uma discussdo sobre o controle do
crime ¢ a funcdo da prisdo no desenvolvimento da sociedade capitalista, tendo como
principais interlocutores Michael Foucault e David Garland. Ja o terceiro momento destinou-
se a apreender a penalidade neoliberal e o conceito de Estado penal, cunhado pelo socidlogo
francés Loic Wacquant.

Antes de chegarmos as particularidades do Estado Penal no Brasil, ¢ necessario situar
que, para nos, a formacao social do pais ndo se compo0s pela formagdo do welfare state, mas
sim de um warfare state, como também ndo leva a marca da precarizacdo e da
superexploracdo da forca de trabalho como elementos advindos das mudancgas neoliberais,
mas sim como elementos constitutivos das rela¢des de trabalho no Brasil.

O Capitulo 3, Particularidades do Estado penal no Brasil, visou estabelecer as
devidas mediacdes entre a formacdo socio-historica do Brasil e o agucamento das
desigualdades sociais e dos indices de violéncia que acompanham a historia do pais. Neste
capitulo, ressaltamos as consequéncias catastroficas resultantes das reconfiguragdes exigidas
pelo capitalismo contemporaneo, que em sociedades como a brasileira, marcada por um
capitalismo selvagem e uma burguesia antipopular, aproximam-se dos limites civilizatorios,
apresentando caracteristicas de uma verdadeira barbarie social.

Para chegarmos a estas consideragdes, tracamos um panorama das politicas sociais no
Brasil, construimos o percurso da justica autoritaria nacional e, por fim, apresentamos alguns
dados que demonstram a barbarie em que se encontra a situagao nacional no que diz respeito
principalmente a violéncia. Cabe frisar que a violéncia e o medo se compuseram como
elementos constitutivos da sociabilidade brasileira. Entre os autores que nos possibilitaram
construir o caminho para as mediacdes entre os aspectos da formagdo socio-historica e os
elementos da contemporaneidade, podemos citar: Eduardo Fagnani, Liana Maria da Frota
Carleial, Giovanni Alves, Bennoni Belli, Vera Regina Andrade, Jos¢ de Souza Martins,
Gizlene Neder e Débora Regina Pastana.

Com relagdo aos procedimentos metodologicos que circundaram esta pesquisa,
tivemos na pesquisa bibliografica e documental seus principais recursos. Concordamos com a

compreensdo de Lima e Mioto (2007) ao sublinhar que a pesquisa bibliografica ¢ aquela que
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exige um movimento constante de apreensdao dos elementos a serem estudados como também
uma analise critica e continua dos materiais bibliograficos.

Sendo assim, o percurso metodoldgico se iniciou, como em qualquer outra pesquisa,
por uma revisao bibliografica através de leituras exploratdrias e seletivas. O segundo passo do
percurso metodoldgico, que também ¢ elementar a qualquer pesquisa, passou pela revisao de
literatura. Esta consistiu em analisar as producdes anteriores sobre o tema pesquisado e
elencar as principais ideias e fundamentos tedricos que se fizeram relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa.

Com relacao aos documentos, estes foram parte da investigagdo desta pesquisa, seja
na dimensdo bibliografica através de livros, teses, artigos e periddicos, seja na dimensdo
documental através da consulta de dados presentes em anuarios e levantamentos estatisticos.
Entre eles, podemos destacar os dados sobre encarceramento e homicidios presentes
respectivamente no Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (2014), de
responsabilidade do Ministério da Justi¢a, € no Atlas da Violéncia (2017), produzido através
da parceria entre o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP). Cabe frisar que, apesar de alguns destes dados terem sido
analisados, esta pesquisa € prioritariamente de cunho teorico-conceitual e historico.

Vale ressaltar que acreditamos que um dos fundamentos para a constru¢do do
conhecimento passa pela sua ligacdo com a base material posta pela realidade concreta que se
apresenta diante do pesquisador. Por isso que, ao pensarmos a explosdo do numero de
encarcerados € de homicidios, a ado¢do de praticas de emergéncias que suspendem os
principios democraticos e a grande vazao que tem se atribuido ao campo do direito penal nos
seus discursos mais repressivos, ¢ que encontraremos os principais elementos que compdem
os objetivos discursivos desse trabalho, que tem como intenc¢ao apreender as particularidades

do Estado penal na realidade brasileira.
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1 FORMACAO SOCIO-HISTORICA E OS ELEMENTOS DE PERMANENCIA DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Pensar o Estado penal no Brasil nos impulsiona a refletir sobre algumas questdes,
dentre as quais podemos destacar as seguintes: por que somos o quarto pais do mundo com o
maior numero de pessoas encarceradas? E por que a maioria dos sujeitos encarcerados sao
pobres e negros? As respostas destas questdes nos exigem compreender as particularidades da
formacdo social brasileira para, desta maneira, apreender em que base sdcio-historica se
desencadearam tais fendmenos.

O retorno a génese da nossa formacdo, apesar de parecer longinquo, tem total
relevancia para este trabalho, pois mesmo que o Brasil se encontre atualmente em um
momento muito mais avangado no cenario do capitalismo internacional e contemporaneo, ele
continua apresentando elementos de permanéncia, sejam eles culturais, sociais, economicos
ou politicos. Esta relacdo continua e persistente com o passado trouxe consequéncias para a
contemporaneidade que somente podem ser compreendidas com a contextualizacao de seu
processo formativo.

Os “cléssicos” do pensamento social brasileiro, e aqui me refiro especificamente a
Florestan Fernandes e Caio Prado Junior, j4 chamavam nossa atengdo para os enredos da
permanéncia, representados por aquilo que acompanha a historia da sociedade brasileira
desde os tempos coloniais. Foi exatamente no constituir-se dessa sociedade, no sentido que
foi dado a sua colonizagdo, que podemos encontrar as chaves para o entendimento de muitas

questdes do presente.

1.1 AS MARCAS DA COLONIZACAO E A CONSOLIDACAO DO CAPITALISMO
NO BRASIL

Pensar o sentido da colonizagdo a partir de Prado Jr. (2011) significa escolher uma
interpretacdo contraria ao pensamento recorrente de sua época, que estabelecia a formagao do
Brasil a partir da constitui¢ao de feudos. Prado Jr. (2011) inaugura uma nova interpretagao
sobre a colonizacdo brasileira, pois ele compreendeu o Brasil como uma colonia de
exploracao, cujo objetivo era servir de acumulagdo primitiva, ou seja, servir como poderosa

alavanca de concentragdo de capital a ser apropriada pela metrdopole.
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Prado Jr. (2011) iniciou sua interpretagdo sobre o sentido da colonizagdo brasileira a
partir da identificagcdo que fez sobre o tipo de colonizador e de colonizagao que se estabeleceu
no Brasil. Para o autor, o colonizador poderia ser definido como colono explorador ou
empresario de grande negocio. Ja o tipo de colonizagdo que chegou as terras brasileiras
apresentou como caracteristicas fundamentais de sua constituicdo a grande propriedade, a
monocultura e o trabalho escravo.

Para Prado Jr. (2011) a produg@o nacional se encontrava voltada para a acumulacio
primitiva da metropole, onde toda a estrutura agraria, constituida como uma grande unidade
produtiva’ de géneros agricolas e recursos naturais, estava subordinada aos interesses

externos. Desta maneira, podemos compreender que

se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agticar, tabaco, algodao e outros géneros; mais
tarde ouro e diamantes; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isso. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atenc¢do a consideragdes que ndo fossem do interesse
daquele comércio, que se organizardo a sociedade ¢ a economia brasileira
(PRADO JR., 2011, p. 29).

Conforme Prado Jr. (2011), era na combinacdo da triade grande propriedade rural,
exploracdo da terra e perpetuacdo do trabalho escravo’ que se encontravam os motivos do
bloqueio econdmico brasileiro®. Para o autor, a estrutura produtiva do pais estava baseada no
interesse econdmico, na exploragdo dos recursos naturais disponiveis® e no esgotamento
destes interesses e recursos. Vale ressaltar que toda a estrutura economica da época teve na

escraviddo’ o seu modo especifico de produgdo. A escraviddo se constituiu como o alicerce

1 Para Prado Jr. (2011), este grande reduto produtor estava baseado em trés grandes setores:
agricultura, mineragdo e extrativismo.

2 Segundo Prado Jr. (2011), a persisténcia do trabalho escravo acabou por intensificar a questao do
estigma de cor que, subjetiva e objetivamente, colocou uma imensa parte da populagdo negra nos
ultimos degraus da escala social, pois esta populacdo era vista apenas pela sua for¢a bruta ou mesmo
como “instrumento vivo de trabalho”. ““Negro” ou “preto” sdo, na colonia, ¢ sé-lo-ao ainda por muito
tempo, termos pejorativos; empregam-se até como sinénimo de “escravos”. E o individuo daquela cor,
mesmo quando ndo o ¢, trata-se como tal.” (PRADO JR., 2011, p. 291).

3 Apesar da grande acumulacdo e concentragdo de riqueza geradas pela grande lavoura e pelo trabalho
escravo, ela estava destinada para fora do territorio nacional.

4 Sobre esta questdo, Holanda (1995) também teceu consideragdes. O autor de Raizes do Brasil
salientava que os portugueses que chegavam ao pais queriam extrair do solo todos os beneficios que
pudessem, mas queriam fazé-lo sem muito sacrificio € sem muita preocupagdo com as consequéncias.
Seu ideal era colher o fruto sem plantar a arvore (HOLANDA, 1995, p. 44).

5 A escraviddo se deu pela vinda de contingentes negros em sua maioria do continente africano. Os
contingentes escravizados marcaram presen¢a no Brasil também pelas iniimeras manifestagdes de
resisténcias, revoltas e fugas. Nas fugas bem-sucedidas, os negros iniciavam a formagdo de
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das relacdes sociais estabelecidas, sendo ela uma das bases da estrutura politica, juridica,
social e de consciéncia do pais®.

Prado Jr. (2011) salientou que os movimentos € componentes estruturais da
colonizagdo brasileira apresentavam as chaves necessarias para resolver muitos dos
problemas do pais, pois ele afirmava que a ndo resolutividade destes elementos do passado
implicaria na perpetuagao destes elementos no futuro. Desta maneira, podemos dizer que foi
através dos sentidos dados a colonizagdo brasileira que Prado Jr. (2011) compreendeu os
sentidos da evolucdo do pais. Evolucdo esta que caminhou para o avango das estruturas

tipicamente capitalistas mantendo elementos do passado colonial.

Da economia brasileira, em suma, e ¢ o que devemos levar daqui, o que se
destaca e lhe serve de caracteristica fundamental é: de um lado, na sua
estrutura, um organismo meramente produtor, e constituido s para isto: um
pequeno numero de empresarios e dirigentes que senhoreiam tudo, e a grande
massa da populagdo que lhe serve de mio de obra. Doutro lado, no
funcionamento, um fornecedor do comércio internacional dos géneros que
este reclama e de que ela dispde. Finalmente, na sua evolu¢do, € como
consequéncia daquelas feigdes, a exploracdo extensiva e simplesmente
especuladora, instavel no tempo e no espago, dos recursos naturais do pais
(PRADO JR. 2011, p. 134).

Mazzeo (2015) concordou com Prado Jr. (2011) ao salientar que a particularidade da
formagdo social brasileira estava na sua génese colonial, de producio destinada para fora e
baseada no trabalho escravo. Porém, em Mazzeo (2015), a constituicdo do capitalismo
brasileiro apresentou uma outra interpretagao, pois para ele o Brasil “nasceu” capitalista tendo
como particularidade um modo especifico de producdo, a produgdo escravista colonial. O
autor supracitado entendeu que as colonias, dentre as quais podemos destacar o Brasil, se
estabeleceram enquanto estruturas produtivas integradas ao modo de produgao capitalista.

Assim, temos claro que as formagdes sociais coloniais se apresentam, ja em
sua génese como capitalismo-particulares, desiguais e combinados, que se

comunidades quilombolas que passaram ser conhecidas pela aristocracia agraria como “concentragdes
perigosas para a ordem social”, os “temiveis quilombos”. Outra parte da populagdo também derivada
da escraviddo, composta pelos chamados vadios e desocupados permanentes - vistos como a
populagdo com maior inclinagdo para o crime, cujo tamanho poderia ser associado a uma verdadeira
endemia social, acabavam por vagar nas ruas da cidade e eram considerados a parte mais degradada,
incomoda e nociva da sociedade, chegando a serem considerados por um desembargador da época
como um dos obstaculos ao desenvolvimento nacional.

6 A mentalidade brasileira se compds a partir da unidade produtiva onde se constituira o “cla
patriarcal”. Este “cla” seria um estilo de dominagdo colonial marcado pelo espirito mandonista,
particularista e conservador, que somente entendia a vontade de mandar e exigir obediéncia. Esta
mentalidade pertence aos enredos da permanéncia, pois ela se perpetuara no desenrolar da historia do
Brasil.
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articulam com os polos econdmicos dominantes da Europa, integrantes
entdo, do vasto processo de acumulagdo mundial de capital (MAZZEO,
2015, p. 73).

Foi devido ao fato das coldnias produtivas se constituirem como base de acumulagdo
primitiva da metropole que Mazzeo (1995) compreendeu que elas ja se encontravam
integradas a economia internacional. Tais considera¢des levaram o autor supracitado a
afirmar, por exemplo, que “[...] capitalistas e proprietarios de terra sdo a mesma pessoa [...]”.
(MAZZEO, 1995, p. 11)

Para Fernandes (1981), esta interpretagdo era impropria porque a histéria da burguesia
ndo adveio da colonizagdo, ndo sendo possivel associar o senhor de engenho ao sujeito
burgués. Para o autor, o senhor de engenho era muito mais um agente economico
especializado, responsavel pela producdo colonial como parte dependente do que
propriamente um burgués. Além do que, o que lhe cabia na apropriacdo de riquezas do
territorio era muito mais proximo a uma espécie de remuneracdo ou excedente do que
propriamente de lucro.

Segundo o autor da obra A Revolu¢do Burguesa no Brasil, o que estava vinculado ou
ligado a colonizacdo seriam os moveis capitalistas do comportamento econémico,
compreendidos como determinados instrumentos materiais capazes de impulsionar futuras
relagdes capitalistas de producdo, sendo necessario para isto a existéncia de determinadas
condi¢des especificas e particulares da formagao social.

Somente depois de termos sintonizado alguns elementos do periodo colonial brasileiro
¢ que podemos construir os alicerces da constituigdo do capitalismo no pais, compreendendo
que o capitalismo nao apresenta uma forma unica e exclusiva, pois ele se desenvolve a partir
de elementos especificos a cada formagdo social. Contudo, o capitalismo possui
caracteristicas que lhe sdo intrinsecas, a saber: os mecanismos de concentragdo e
centraliza¢do, como também uma tendéncia expansionista e imperialista’. Estes elementos
correspondem a necessidade do capital de encontrar novos territorios, novas mercadorias e

realizar novas transi¢des internacionais visando apropriar-se das riquezas locais e das

7 Oliveira (1989) nos deixou algumas consideragdes sobre o imperialismo a partir da analise de
Vladimir Lenin, Rosa Luxemburgo ¢ Rui Mauro Marini. Na interpretacdo do autor, para Lenin, o
imperialismo estava na natureza da exportacdo de capital e na esfera financeira. J& Rosa Luxemburgo
designava como imperialismo a necessidade de encontrar novos mercados. E conforme Oliveira
(1989), Marini entendia por imperialismo a acumulacdo internacional a partir da troca desigual e do
pagamento de salario abaixo do valor da forga de trabalho.
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riquezas provenientes da extracdo de mais-valia, advindas tanto das relagdes de producao
quanto dos processos especulativos.

Fernandes (1981) identificou trés momentos fundamentais para o desenvolvimento
capitalista no Brasil: 1) a transi¢cdo neocolonial; 2) a consolidacdo da economia urbano-
comercial (capitalismo competitivo) e 3) a ascensdo do capitalismo monopolista, que se deu
pela “reorganizacdo do mercado e do sistema de produgdo, através das operagdes comerciais,
financeiras e industriais da ‘grande corpora¢do’ [...]” (MAZZEOQO, 1995, p. 225). lanni (2004)
também compartilhou dessa divisdo historica ao situar que o desenvolvimento da revolugao
burguesa brasileira se deu a partir da abolicdo da escravatura tendo o seu desfecho na ditadura
militar. Seguiremos estas pistas para compreender os crivos de algumas permanéncias.

Para Fernandes (1981), a burguesia® no Brasil se manteve durante longo tempo
sufocada pelas estruturas coloniais do pais, a saber, o escravismo, a grande lavoura e o
estatuto colonial, encontrando o primeiro folego para sua “emancipagdo politica” no processo
de Independéncia. Para ele, a Independéncia teve um significado revolucionario por causa do
fim do estatuto colonial, pois este fim permitiu a ultrapassagem dos limites econdmicos e
politicos dados pela metropole. Para o autor supracitado, este acontecimento garantiu a
existéncia de determinada autonomia politica, pois houve uma mudanga com relagdo ao local
de tomada de decisdo, que deixou de ser uma imposi¢do de fora e passou a organizar-se
também a partir de dentro.

A Independéncia e seu carater revolucionario (ou nao) foi tema bastante debatido e
carregado de controvérsia. Para apresentar outras tendéncias, citamos Vianna (1996) e
Mazzeo (2015). Para Vianna (1996), os movimentos qualificados no Brasil como “revolu¢ao”
somente encontram sua razao de ser se pensados pelo seu contrario, ou seja, na intengdo de
evitar uma revolugdo. Para ele, a Independéncia foi uma “revolugdo sem revolugdo”, pois o
Brasil ndo tinha grandes inimigos € nem mesmo oposi¢ao do Vaticano. No que diz respeito a
Mazzeo (2015), este defendeu a tese que atribuiu a Independéncia muito mais o sentido de
uma contrarrevolugdo do que de uma revolucdo, pois para os defensores desta tese, a
Independéncia nao passou de um momento de conciliagdo de interesses politicos de uma
classe feita a revelia do povo. Desta maneira, a Independéncia ocorreu muito mais pela
mudanca de poder de um lugar para outro do que pelo rompimento com os elementos

coloniais.

8 Para Fernandes (1981), neste momento, a burguesia ainda nao se tratava de uma classe propriamente
dita e sim de uma congérie social.
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Vale ressaltar que Fernandes (1981) tinha consciéncia da continuidade do modo de
producdo e da ordem social estabelecida, cujas principais marcas poderiam ser identificadas
na grande lavoura e no trabalho escravo. Porém, para o autor, isso ndo tirava a importancia da
Independéncia como um pressagio de algo que estava para ruir (os fundamentos da ordem
senhorial-escravocrata) e algo que estava para se expandir (os moveis capitalistas).

Neste primeiro momento, podemos dizer que a transformacao capitalista seguiu os
interesses particulares e egoistas dos senhores de engenho, pois “se, por um lado, a fortuna da
economia rural dependia dos azares do comércio internacional, ficava o crescimento
industrial, por outro, prejudicado pela estreiteza de vistas, ou de interesses, da elite decisoria”
(SANTOS, 1979, p. 73).

Apesar disso, o desenvolvimento da sociedade brasileira foi ganhando complexidade
através da atividade mineradora, da constituigdo do mercado interno, da expansdo das
cidades, do aumento populacional e do movimento migratdrio. Esta complexidade encontrou
maior capacidade impulsionadora para a modernizagdo e, consequentemente, para a
consolidagdo do capitalismo brasileiro, através do apogeu da producdo do café. Isto porque
foi a partir desta producdo que foi possivel tecer modificagdes contundentes na sociedade
brasileira.

Para Fernandes (1981), a revolugdo burguesa brasileira teve uma importancia
fundamental para estabelecer as bases de consolidagdo do capitalismo no pais, bem como
possibilitar a implementacdo do liberalismo® em solo nacional. A revolugdo burguesa
brasileira consistiu no encontro dos “[...] agentes humanos das grandes transformagdes
historico-sociais que estdo por tras da desagregacdo do regime escravocrata-senhorial e da
formagdo de uma sociedade de classes no Brasil” (FERNANDES, 1981, p. 20).

Com relagdo ao liberalismo, para Vianna (1996), este teria chegado no Brasil em
“conta-gotas” administradas pela elite nacional que acreditava que a sociedade brasileira nao

estava preparada para ele'’. A bem da verdade, a oligarquia nacional ndo tinha intengdo de

9 Neder (1995) identificou dois movimentos com relagdo as ideias liberais no Brasil. Segundo a
autora, o primeiro movimento advertiu que as ideias liberais eram inadequadas, desajustadas,
incompativeis e “fora de lugar”, ndo correspondendo com a realidade em que se apresentava o Brasil.
Ja o segundo movimento, ponderou que as ideias liberais deveriam ser melhor analisadas, pois elas
correspondiam a interesses especificos, ndo podendo ser tratadas como elemento postico. A autora
citada trabalhou com a percep¢do de que as ideias liberais eram ao mesmo tempo mecanismos de
ajuste e desajuste, que propiciaram para a consolidagdo de um liberalismo autoritario no Brasil.

10 A intelectualidade conservadora (destacamos aqui a figura de Oliveira Vianna) defendia que a
sociedade brasileira era amorfa, incapaz, e por isso era preciso a existéncia de um Estado forte capaz
de organizar a sociedade, sendo que este processo organizativo deveria ser coordenado pelas elites.
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fomentar os elementos classicos do liberalismo, primeiro porque ela ndo tinha interesse em
conceder participagdo politica as massas; segundo porque ela ndo tinha interesse em
modificar as estruturas coloniais; e terceiro porque ela tinha receio dos impactos e das
transformagdes que o liberalismo poderia causar nas estruturas sociais, ou melhor dizendo,
ela tinha receio de perder seus privilégios. Apesar destes elementos, Fernandes (1981)
argumentou que
[...] a revolugdo nacional possui a mesma importancia econdmica, social e
politica que outras revolugdes [...] pois ela visa assegurar a consolidacao da
dominacdo burguesa ao nivel politico, de modo a criar a base politica
necessaria a continuidade da transformagdo capitalista o que nunca constitui
um processo simples (por causa dos conflitos faccionais, no bloco burgués; e

da pressdo de baixo para cima, visivel ou ndo, das classes operarias e
destituidas) (FERNANDES, 1981, p. 302).

As principais fun¢des da dominagdo burguesa estavam em: 1) preservar e fortalecer os
aspectos econdmicos, socioculturais e politicos através dos quais ela poderia manter-se e
perpetuar-se no poder; 2) ampliar e aprofundar a incorporacdo da economia brasileira no
mercado e no sistema internacional; e 3) controlar a esfera estatal para o seu proveito.

Conforme Vianna (1996), o que ocorreu na revolu¢do burguesa brasileira foi uma
“restauracdo progressiva” (revolugdo passiva''), pois ela recombinava as estruturas coloniais
com o liberalismo. Esta estrutura acabou servindo como instrumento econdmico e politico
capaz de garantir as demandas necessarias para o desenvolvimento do capitalismo, para a
consolidagdo da dominagdo burguesa e para a preservacdo das condigdes coloniais de
acumulagdo primitiva, concomitantemente, com a moderniza¢ao nacional.

Desta maneira, podemos dizer que a burguesia conseguiu cumprir muito bem suas
funcdes, pois ela consolidou o capitalismo nacional através de uma relagdo dubia e
contraditoria entre a conservacao do arcaico e a implementagdo do moderno. Ela também

deteve o controle estatal, unico e exclusivamente para ela, implementando o que Fernandes

11 A revolugdo passiva para Vianna (1996) seria o estabelecimento de um processo de conservar
mudando, de um reformismo “pelo alto". Para ele, a industrializagdo ¢ a modernizagdo da sociedade
brasileira ocorreram pela preservagdo de suas bases agrarias, bem como pelo formato da estrutura
politica, onde o Estado se encontrava dominado pelas oligarquias, que se sentiam no direito de tomar
decisdes pelo alto, sem envolver neste processo a participa¢do popular. Coutinho (2012) salienta que a
revolugdo passiva € constituida de dois momentos: o da restauragdo (reagdo conservadora a qualquer
possibilidade de mudanga) e da renovagao (onde demandas populares sdo satisfeitas pelo “alto através
de algumas a concessoes). Coutinho (2012) também sinaliza que a revolug@o passiva ndo € sinébnimo

de contrarreforma, pois na contrarreforma o que é predominante ndo ¢ “o momento do novo, mas
precisamente o do velho (COUTINHO, 2012, p. 121).
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(1981) denominou de autocracia burguesa. A autocracia burguesa, segundo Fernandes
(1981), pode ser entendida como a grande concentragdo de poder politico estatal nas maos de
uma unica classe que se sente no direito natural do mando absoluto, a Unica fonte de “poder
politico legitimo™.

O modelo adotado pela burguesia nacional para a consolidagdo do capitalismo
dificultou a concretizagdo das tipicas bandeiras da revolugdo burguesa “classica”". Entre
estas dificuldades, podemos citar: a dificil substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho
assalariado'!; a existéncia de uma sociedade de hierarquias e privilégios, que acabava por
dificultar a formacao de uma sociedade verdadeiramente competitiva (tipica do ideal liberal);
e a auséncia, ou melhor, a repulsa a possibilidade de ampliacao de direitos pela construgao de
uma estrutura democratica-burguesa. Estes fatores acabaram por revelar a total separacdo
entre a nacdo e a sociedade civil”®, pois a autocracia burguesa, estabelecida por meio da
articulacao “pelo alto”, correspondia também a aversao que a burguesia tinha da possibilidade
de socializar o seu poder. A burguesia brasileira apresentava uma verdadeira ojeriza ao seu
povo, que

“[...] subjugado pela vontade das elites proprictarias, esse contingente de
“nao-cidaddos” foi violentamente reprimido todas as vezes em que se rebelou
¢ jamais teve assegurados seus direitos humanos. A violéncia, seja como

repressdo ou reacdo, mediou a historia social e politica desses sujeitos
(ADORNO, 1996, p. 62).

12 Para Fernandes (1981) a autocracia burguesia acentua a dissociagdo entre o desenvolvimento
econdmico, que passa a ser racional e modernizador, e o desenvolvimento politico que, casado com a
mentalidade burguesa, cujo espirito estava baseada no mandonismo oligarquico, era capaz de criar
uma versdo tecnocrdtica da democracia restrita. A autocracia burguesa pode ser entendida como a
preservagdo do poder ¢ da dominagdo das classes possuidoras que se combinam com a neutralizacdo,
exclusdo e repressdo das demais classes.

13 Fernandes (1981) entendeu por revolugdo burguesa o “conjunto de transformagdes econdmicas,
tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o desenvolvimento
capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial.” (FERNANDES, 1981, p. 203). A revolugao
burguesa seria para o autor, o momento da instauracao da sociedade de classes.

14 A substitui¢do do trabalho escravo para o trabalho assalariado ndo se deu de imediato. O trabalho
escravo permaneceu ativo mesmo depois de sua proibicdo e somente foi cessando a medida que se
ampliavam os precos dos escravos, a presenca de imigrantes, os grupos abolicionistas e o0 medo da
africaniza¢do, que segundo Batista (2003) correspondia ao medo da barbarie tomar conta da
civilizag@o. Chalhoub (1996) acreditava que a "liberdade" de circulag@o de escravos nas cidades, sobre
a concessao de seus senhores, deu margens para a luta pela aboligdo. Para ele, a febre amarela também
cumpriu papel relevante para a supressdo do trafico negreiro, pois os parlamentares associavam-na a
rebeldia negra. Além do mais, tidos como vadios e desclassificados para o trabalho, os homens
libertos ndo conseguiam ser absorvidos nem mesmo no momento de volumoso mercado de trabalho.
15 A sociedade civil, neste momento, limitava-se aos donos de escravos e aos que possuiam capitais e
terras.
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O objetivo da burguesia era tirar proveito de tudo o que podia, era egoista,
individualista e estava sempre disposta a reagir de maneira predominantemente reacionaria
em resposta as reivindicagdes populares. Podemos dizer, inclusive, que o “espirito
modernizador” da burguesia se apresentou sob sua face mais conservadora, reduzido ao
ambito econdmico e a possibilidade de comerciar sem maiores entraves. Fernandes (1981)
identificava como tracos irredutiveis da burguesia “a sua inflexibilidade e sua decisdo para
empregar a violéncia institucionalizada na defesa de interesses materiais privados, de fins
politicos particularistas e na sua coragem de identificar-se com formas autocraticas de
autodefesa e autoprivilegiamento.” (FERNANDES, 1981, p. 296).

Ja no que diz respeito a consolidacdo do capitalismo no Brasil, podemos dizer que esta
foi uma questao relevante tanto para as relagdes nacionais quanto internacionais, pois levaram
a oligarquia brasileira a reorganizar suas estruturas economicas para atender as demandas do
desenvolvimento interno e, principalmente, externo. Esta situacdo levou Fernandes (1981) a
ressaltar que “[...] o que entrava em jogo nao era o desenvolvimento capitalista em si mesmo,
mas a adaptacdo de certas transformacgdes da economia brasileira aos dinamismos em
expansao das economias centrais.” (FERNANDES, 1981, p. 236).

A burguesa brasileira procurou compatibilizar a “revolugdo nacional” com o
capitalismo dependente decretando de maneira permanente os limites economicos, politicos e
sociais do desenvolvimento do pais. Estes limites ndo foram estabelecidos apenas por meio da
imposic¢ao do capital internacional, mas também através da decisdo interna da burguesia, cuja
expressdo maxima destas limitacdes podem ser compreendidas a partir do que Fernandes
(1981) denominou de dupla articulagdo. A dupla articulagdo engendrou uma forma de
dominacao burguesa que conciliava interesses dispares, cujos efeitos com o passar do tempo
poderiam ser cada vez mais nocivos e perigosos. Conforme Fernandes (1981), a dupla
articulagdo era marcada pelo desenvolvimento desigual e combinado no ambito interno e pela
dominag¢do imperialista externa.

Desta forma, o desenvolvimento do capitalismo competitivo e dependente brasileiro
acabou intimamente ligado as mudancas provenientes das economias hegemonicas, onde o
reforgo a dupla articulagdo acabou por consolidar um capitalismo heteronémico. Para
Fernandes (1981), a burguesia brasileira pode “[...] sem duvida, realizar as revolugdes

econOmicas, que sao intrinsecas as varias transformagdes capitalistas. O que ela ndo pode ¢
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levar qualquer revolugdo econdémica ao ponto de ruptura com o proprio padriao de
desenvolvimento capitalista dependente.” (FERNANDES, 1981 , p. 250).

Ainda para Fernandes (1981), a forma como o capitalismo se estabeleceu na periferia
custou um prego tao alto que nem no futuro suas consequéncias poderiam ser atenuadas, seja
devido a predominancia de capital estrangeiro, seja devido a extrema concentracao social de
riqueza, que acaba por intensificar as desigualdades sociais. Segundo o autor supracitado, o
que se estabeleceu na periferia do capitalismo, na era da partilha do mundo, foi um
capitalismo selvagem e perverso, cuja viabilidade somente foi possivel no terreno da
politica'®.

A extrema concentracdo social da riqueza, a drenagem para fora de grande
parte do excedente econOmico nacional, a consequente persisténcia de
formas pré ou subcapitalistas de trabalho ¢ a depressdo medular do valor do
trabalho assalariado, em contraste com altos niveis de aspiragdo ou com
pressdes compensadoras a democratizacdo da participagdo econdmica,
sociocultural e politica, produzem, isoladamente e em conjunto,
consequéncias que sobrecarregam e ingurgitam as fung¢des especificamente

politicas da dominagdo burguesa (quer no sentido autodefensivo, quer na
dire¢do puramente repressiva) (FERNANDES, 1981, p. 293).

Para Fernandes (1981), a frustracdo ¢ o medo da burguesia de perder o seu poderio
acabou fazendo com que ela se antecipasse em criar um elemento externo no qual pudesse
focar suas angustias e discursos. Nesta tentativa de encontrar um elemento unificador para as
divergéncias do bloco do poder, ela fez do proletariado seu “bode expiatorio”. Este “bode
expiatorio”, ou melhor, esta “classe dos outros [...] tinha que ser forcosamente o proletariado
(e, confusamente, congérie das massas trabalhadoras e destituidas), que surge como o inimigo
natural e alvo dessa agressdo autodefensiva” (FERNANDES, 1981, p. 266). Podemos dizer
com isto que a burguesia sempre resolveu suas crises sem resolver maiores problemas sociais,
ou melhor, sempre resolveu suas crises intensificando os problemas sociais.

A defesa da “ordem”, da “propriedade privada” e da “iniciativa privada”
congregou o grosso da minoria dominante em torno de interesses e objetivos
comuns, fazendo com que todos os setores dessa minoria ¢ suas elites

econdmicas, militares, politicas, judiciarias, policiais, profissionais, culturais,
religiosas etc, evoluissem na mesma dire¢do (FERNANDES, 1981, p. 266).

16 Getllio Vargas ja& anunciara que o estimulo & industrializagdo somente era possivel com a
interveng@o do Estado, o que configurava o Estado como um dos agentes primordiais no processo do
desenvolvimento economico brasileiro. Isto nos leva a concordar com a assertiva de Fernandes
(1981) ao dizer que a revolugdo burguesa na periferia do capitalismo € por exceléncia um fendmeno
essencialmente politico, pois o processo de dominacdo de classe e o desenvolvimento econdémico
dependem do Estado e do controle das pautas elencadas por ele.
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Porém, ela ndo teria conseguido isto sem a dominacao do Estado, que ao contrario do
que aconteceu em outras nacoes, foi de fundamental importancia para a consolidagdo do
capitalismo no pais. O Estado, dominado pela burguesia, passou a ser utilizado como
instrumento de conservagdo e forga coercitiva indispensavel para o controle da populacio.
Estas caracteristicas, incrementadas pela cultura politica mandonista e personalista brasileira,
acabaram mistificando as fronteiras existentes no ambito do Estado, principalmente no que
diz respeito a relagdo entre o publico e o privado, confundindo-a e transformando o Estado
numa verdadeira cupula oligarquica, num Estado autoritario.

Ja na passagem para o capitalismo monopolista, o foco do desenvolvimento
economico deixou de ser as economias centrais € passou a ser o império econdmico das
“grandes corporacdes”. Esta passagem representou um novo momento da expansdo
capitalista, que na periferia “[...] tornou-se muito mais selvagem que nas nagdes hegemdnicas
e centrais, impedindo qualquer conciliagdo concreta, aparentemente a curto ¢ a longo prazo,
entre democracia, capitalismo e autodeterminacao” (FERNANDES, 1981, p. 254).

Um capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado a extrema
miséria, oprobrio e opressdo, do outro. Enfim, um capitalismo em que suas
relagdes de classe retornam ao passado remoto, como se os mundos das
classes socialmente antagénicas fossem os mundos de “Nagoes” distintas,

reciprocamente fechados e hostis, numa implacavel guerra civil latente
(FERNANDES, 1981, p. 304).

Desta maneira, podemos concordar com lanni (1981) quando este salientou que a
atuacdo da burguesia passou a ser acompanhada da militariza¢do'” do Estado, principalmente
no que refere ao uso do aparato militar na interven¢do dos problemas sociais do pais. Esta
burguesia autoritaria, que se considerava a propria encarnacdo da ordem “legitimamente
estabelecida”, apresentou a guerra civil® como algo necessario para salvaguardar “a
legalidade”, a “ordem democratica” e os “interesses do povo” (FERNANDES, 1981). Foi

pelo argumento de “defesa da ordem” que o Estado passou a legitimar a repressao de classe

17 A burguesia nacional ja vinha se preparando para empreender um movimento mais intensamente
repressivo sobre a classe trabalhadora desde a ditadura varguista. Prova disto foi a criagdo da Escola
Superior de Guerra, fundada em 1949, que passou a definir as estratégias de seguranga do pais.

18 A guerra civil latente pode ser compreendida como mais um elemento de continuidade histérica da
dominacdo burguesa, pois a burguesia brasileira nunca soube lidar com as reivindicagdes populares e
sempre tratou com extrema intolerancia todas as manifestacdes e as tentativas das massas de
conquistar espago politico, mesmo dentro da ordem. Por este motivo, Fernandes (1981) vai dizer que a
democracia no Brasil se fez de maneira restrita e funcional s6 para os que tinham acesso aos
privilégios da dominag@o burguesa, mas que mesmo assim eram capazes de falar em nome da nacgdo.
A guerra civil permanente pertencente ao campo das lutas de classes exige, em sua contrapartida, a
revolugdo permanente.



24

chamando-a de preventiva e necessaria, onde o Estado sob a direcdo ideoldgica burguesa

transformou os interesses de uma classe em “interesses gerais da nagao”.
Isto nos coloca, certamente, diante do poder burgués em sua manifestagdo
historica mais extrema, brutal e reveladora, a qual se tornou possivel e
necessaria gracas ao seu estado de paroxismo politico. Um poder que se
impde sem rebugos de cima para baixo, recorrendo a quaisquer meios para
prevalecer, erigindo-se a si mesmo em fonte de sua propria legitimidade e
convertendo, por fim, o Estado nacional e democratico em instrumento puro

e simples de uma ditadura de classe preventiva (FERNANDES, 1981, p. 297,
grifos do autor).

Para compreender alguns dos elementos que desembocaram no golpe de 1964 e na
instauracdo de uma ditadura (preventiva) militar no Brasil, podemos ressaltar inicialmente
que, nos anos 1960, o pais se encontrava em uma crise econdmica e politica que “[...] exigia
uma reestruturacao geral dos mecanismos e instituicdes necessarios para um novo padrao de
acumulagdo” (NETTO, 2014, p. 41).

Em uma répida retrospectiva podemos dizer que o cendrio brasileiro dos anos 1960 foi
marcado por um boom de desigualdades, instabilidades e manifestagdes populares que tinham
como foco as reformas de base (reforma agraria, reforma tributaria e reforma urbana). Se, por
um lado, as reformas de base foram vistas como necessdrias para tirar o pais da crise e
estabelecer uma via nacionalista e democratica para a sociedade brasileira, por outro, elas
foram identificadas como tentativas de ruptura com a ordem. Isto porque a burguesia no seu
formato autocratico tinha verdadeira ojeriza a ideia de ampliar seus espagos de poder politico,
chegando até mesmo a assimilar qualquer pressao realizada pela classe trabalhadora “dentro
da ordem” como “pressdo contra a ordem”.

Foi se utilizando do discurso de defesa do “mundo livre” e do combate aos inimigos
da democracia e da liberdade que o governo declarou a legitimidade do Estado de excecao em
1964, onde a populacdo deveria entender que as medidas repressivas adotadas pelo regime
militar eram de extrema necessidade para o pais, mesmo que estas exigissem certos
sacrificios humanos, sociais e politicos.

Paralelo a este discurso de combate as for¢as subversivas estava a necessidade de
reajustar as engrenagens para o melhor funcionamento da acumulag@o imperialista, pois “[...]
tratava-se de criar todas as condi¢des econdmicas e politicas possiveis para favorecer a
concentragdo e a centralizacdo do capital.” (IANNI, 1981, p. 74-75). Todo este movimento

levou Ianni (2004) a problematizar a questdao da seguranga ndo como um fim em si, mas como
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um elemento que “[...] depende da economia. Serve ao desenvolvimento econdmico. A
prosperidade econdmica pode beneficiar-se bastante da estabilidade politica garantida pela
seguranga.” (IANNI, 1981, p. 263).

Dito isto, podemos inferir que a necessidade de expansdo capitalista culminou na
instauracdo de uma contrarrevolugdo preventiva e autodefensiva, em que os interesses
imperialistas e o alijamento das classes populares da participag@o politica continuaram sendo

fundamentos da organizagao politica brasileira.

Todas as formas historicas do Estado, desde a Independéncia até o presente,
denotam a continuidade e reiteragdo das solugdes autoritarias, de cima para
baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os interesses oligarquicos,
burgueses, imperialistas. O que se revela, ao longo da histéria, é o
desenvolvimento de uma espécie de contrarrevolugdo burguesa permanente
(IANNI, 2004, p. 211).

O autoritarismo constituiu-se como um elemento intrinseco a formagao socio-historica
brasileira, podendo ser representado de maneira institucional por meio da Lei de Seguranca
Nacional no governo de Gettlio Vargas e da implementagdo da doutrina do “desenvolvimento
com seguranga'”” no regime militar. Isto levou Ianni (2004) a dizer, por exemplo, que toda a
historia politica brasileira poderia ser descrita através da historia militar, pois esta foi o fio
condutor da histdria do Estado brasileiro, marcado pela *[...] interferéncia da forca [coercitiva
em todo] o processo politico” (IANNI 2004, p. 225). Seja na construcao da ideia de nagdo e
regido, seja nos massacres populares de Canudos ao ABC paulista, seja na separacao da

sociedade civil e do Estado, todos estes acontecimentos, segundo lanni (2004), encontraram

no autoritarismo e na repressao suas principais respostas.

E assim que ordem & progresso, seguranca & desenvolvimento e militarismo
constituem-se numa poderosa argamassa do Estado autoritario — civil,
militar, corporativo, fascista — que as classes dominantes impdem ao povo, a
operarios, camponeses, empregados, funcionarios e outros assalariados
(TANNTI, 2004, p. 226-227).

19 A nogao de seguranca nacional “[...] compreende, por assim dizer, a defesa global das institui¢des,
incorporando por isso 0s aspectos psicossociais, a preservacdo do desenvolvimento e da estabilidade
politica interna: além disso, toma em linha de conta a agressao interna, corporificada na infiltracdo e
subversdo ideologica, até mesmo nos movimentos de guerrilha, formas hoje mais provaveis de
conflito que a agressdo externa (IANNI, 2004, p. 262). O “desenvolvimento com seguranca”
representou as garantias que o Estado brasileiro deu ao capital estrangeiro, seja no ambito politico,
econdmico ou social. O objetivo era assegurar o aprofundamento da acumulacdo capitalista, a
modernizagdo tecnoldgica, a conservagdo e consolidacdo da burguesia. A associagdo com o capital
financeiro e a repressdo estatal a qualquer possibilidade de ameaga foram os elementos a partir dos
quais girou o “desenvolvimento com seguranga”.
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Ianni (1981) salientou ainda que o regime militar promoveu um “capitalismo de
Estado”, pois este Estado teria absorvido o modelo gerencial de uma grande corporacao
capitalista tanto em termos organizacionais e tecnologicos quanto em termos financeiros,
servindo, desta forma, como um poderoso instrumento de criagdo de um fundo publico para o
capital.

A ditadura do grande capital também criou condi¢des para aumentar a extracdo de
mais-valia através das politicas controladas pelo Estado, a saber: a salarial, a repressiva e a
sindical. Neste sentido, podemos salientar que a extragdo de mais-valia adveio da
arbitrariedade nos contratos de trabalho, marcados pela superexploragao da forca de trabalho
e pelos arrochos salariais. J& em relagdo aos sindicatos, estes sofreram alteragdo no seu
funcionamento, que com a criacdo de um aparato burocratico-juridico repressivo acabou por
coibir as greves®. Desta maneira, podemos dizer que os trabalhadores estavam caminhando
para o empobrecimento, cuja contrapartida era a superacumulagdo®', centralizagio e

concentracao de capital.

Para a burguesia, a contrapartida da superexploragdo da forga de trabalho
operaria foi o “aumento da produtividade”, a transformacdo da mais-valia
potencial em mais-valia extraordinaria. Para a classe operaria, a contrapartida
da superexploragdo da sua forca de trabalho foi a reducdo do salario real, a
intensificagdo da velocidade das maquinas, a necessidade crescente de
trabalhar horas extras para fazer face a queda do salario real, a militarizacdo
da fabrica, a intervengdo governamental nos sindicatos, a censura, a
repressao policial generalizada (IANNI, 1981, p. 83).

Passados quase vinte anos de regime ditatorial, a politica do “milagre econémico”,
impulsionada por este regime, passou a demonstrar o seu esgotamento por meio de um
verdadeiro desastre econdmico-social, o que ndo poderia ser diferente, tendo vista que este
113 : 99 . , , . . -

milagre” somente foi possivel pelos altos empréstimos estrangeiros, pela superexploracao da
forca de trabalho e pela extrema concentragao de renda (NETTO, 2014).
Para se ter ideia do desastre em que se encontrava o Brasil, apresentaremos alguns

dados a seguir. No que diz respeito a divida externa, ela saltou de 49,9 bilhdes de dolares em

20 Mesmo nos anos mais brutais de repressao da ditadura militar, as greves e protestos ndo cessaram.
Podemos citar as greves de Osasco, na Grande Sao Paulo e, em Contagem, na Grande Belo Horizonte,
em 1968, além da realizacdo de varias greves brancas (paradas, freagens na produgdo). Nos anos de
1978, 1979 e 1980, também se registram greves de amplas propor¢des no ABCD da Grande Sao Paulo
(TANNTI, 1981).

21 Superacumulagdo ou extragdo da mais-valia extraordinaria possivel pela superexploragdo da forga
de trabalho, que continha, além dos arrochos salariais, o excesso de trabalho, a intensa e extensa
jornada de trabalho (IANNI, 1981).
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1979 para 91 bilhdes de dolares em 1984. J4 com relagdo a populagdo, esta tornou-se
majoritariamente urbana e chegou a ver sua renda per capita diminuir 25%. A pobreza e a
extrema pobreza também se intensificaram, chegando nos anos 1984 a cifra de 23,7 milhdes
de brasileiros extremamente pobres. As condi¢cdes de vida e de trabalho das massas
declinaram fortemente, recaindo sobre os trabalhadores todos os efeitos da recessdo
economica (NETTO, 2014).

Além destes elementos, podemos inferir que os indices de violéncia e criminalidade
eram altissimos, chegando Neder (2009) a dizer que os debates sobre violéncia e os aclames
populares por “lei e ordem” j& se apresentavam como pauta politica nos anos 1978. Estes
aclames, acompanhados das inimeras denuncias de corrup¢ao, da alta taxa de inflacao e da
organiza¢do de movimentos sociais pela reabertura democratica, foram alguns dos elementos
que tornaram possivel o “fim”* do periodo ditatorial.

O sentido que Vianna (1996), Netto (2014) e Pinheiro (1991) deram ao processo que
levou ao fim da ditadura militar merece a devida aten¢do. Para Vianna (1996), a transi¢ao da
ditadura para a democracia reabriu a agenda da revolugdo passiva, pois as “elites
territorialistas” (oligarquia agraria) foram sucedidas por uma coaliza¢do de forgas dominantes
orientadas para o mercado e para a normatizagdo da ordem burguesa.

Para Netto (2014), o fim da ditadura representou muito mais uma derrota do que uma
derrubada, pois ndo houve uma ruptura com o sistema estatal existente e ndo se alterou a
natureza de classe do poder e dos compromissos politicos estabelecidos, ja que estes

continuaram sendo realizados através de acordos “pelo alto”. Para Netto (2014),

a democratizagdo viu-se tdo truncada que, para alguns analistas, deixou de
ser um processo de transicdo e converteu-se em um processo de transagdo,
coroando mais uma conciliagdo politica que reiterou, na historia brasileira, a
velha e nefasta solucdo da urgéncia de transformagdes estruturais pela via das
saidas “pelo alto” (NETTO, 2014, p. 262).

Apesar de todos os elementos levantados, ndo se pode negar que a Constituigao de
1988 abriu um novo horizonte de batalha no campo politico e da luta de classes no Brasil,
visto que ela ampliou formalmente a garantia de direitos politicos e sociais para a sociedade

brasileira, que sempre teve sua participacdo politica alijada. A Constitui¢do de 1988

22 “Fim” entre aspas porque a transi¢do democratica conservadora se deu novamente mantendo
relacdes com o passado. Além de ter sido feita sob os crivos dos militares, muitos de seus nomes
permaneceram associados a politica e, no que diz respeito as praticas autoritarias e violentas, que ndo
sd0 ao todo pertencentes a este periodo, mas foram agravadas por ele, estas continuaram compondo o
cenario da sociedade brasileira.
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inaugurou um campo de possibilidades que somente seria possivel de ser concretizado se ela
conseguisse superar o formato de “legislacdo 4alibi” (legislagdao que existe na formalidade,
porém ndo tem condigdes ou vontade politica de ser executada), para a qual ela tem tido um
papel relevante.

Conforme Pinheiro (1991), as transi¢des politicas em paises como o Brasil ndo
conseguiram assegurar um dos requisitos basicos das sociedades democraticas®: o controle da
violéncia. Para ele, as “instituigdes da violéncia” nao foram transformadas ou modificadas
com o fim da ditadura militar. Desta forma, o Estado ndo foi capaz de garantir o controle das
instituigdes de seguranca nos processos de transicdo democratica, mantendo relevante o seu
papel no que diz respeito a dominagao hierarquica numa sociedade extremamente desigual. A
ditadura foi capaz de desvendar na pratica o que as fases democraticas dissimulam: “o carater
da repressao autoritaria e os contornos da violéncia fisica ilegal.” (PINHEIRO, 1991, p. 49).

As relagdes de poder no Brasil sempre estiveram ligadas as praticas autoritarias,
marcadas pela ilegalidade e pelo arbitrio. Para explicar esta eterna vinculagdo entre o Estado e
as praticas autoritarias, Pinheiro (1991) se utilizou do conceito “autoritarismo socialmente
implantado” (termo cunhado por Guillermo O’Donnell) para, a partir dele, advertir que o
autoritarismo no Brasil “[...] independe de periodizacdo politica e das constituigdes”
(PINHEIRO, 1991, p. 46).

Para Pinheiro (1991), as mudangas no ambito da politica ndo tiveram repercussdo no
quadro da cultura politica, pois mesmo com o estabelecimento de elei¢des livres e o ascenso
dos partidos politicos democraticos, a ilegalidade e a arbitrariedade ndo se esvaziaram,
prevalecendo uma espécie de “regime de excecao paralelo”.

Desta maneira, Pinheiro (1991) concebeu o processo de transi¢do politica a partir das
relagdes de poder localizadas no sistema de representacdo, alegando que esta transicao forjou
uma “paz’ na sociedade civil que apenas reinscreveu, de maneira “silenciosa”, a perpetuacao

das relagdes mantidas pela forca, pois 0s recursos repressivos e extralegais continuaram sendo

23 Entendemos, neste trabalho, que as questdes democraticas se configuram a partir de realidades
materiais diferentes, tendo na luta de classes um dos elementos necessarios para a efetivacdo de suas
institui¢des, tanto para mais quanto para menos. No caso do Brasil, a fragilidade destas instituigdes
ndo ¢ novidade, prova disso estd na nossa reabertura democratica que se deu de forma “lenta, gradual
e segura” e, como sinaliza Pastana (2009), ao se referir a Ernesto Geisel, mais precisamente a um dos
seus discursos, ele ja demonstrava o teor da democracia brasileira, ao dizer que “[...] ndo iria permitir
que a democracia fosse alcangada por meio de uma revolucao social” (PASTANA, 2009, p. 42).
Assim, a democracia se estabeleceu enquanto forma politica, porém sem romper com 0s tragos
caracteristicos da sociedade brasileira, intensamente reafirmados pelo longo periodo de ditadura
militar.
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utilizados, ganhando sua legitimidade, na contemporaneidade, pelo discurso de guerra ao
crime e as drogas.

Fernandes (1981) ja havia nos alertado sobre as consequéncias que a ndo ruptura com
os elementos do passado poderiam desencadear na sociedade brasileira, pois “[...] a cada
passo esse [0 passado] se reapresenta na cena histérica e cobra o seu preco [...]”
(FERNANDES, 1981, p. 202). Desta maneira, podemos dizer que a consolidagdo do
capitalismo no Brasil a partir da formagao de sua burguesia trouxe as seguintes consequéncias
historicas e permanentes para o pais: a dependéncia externa; a continuagdo ideologica e
cultural do mando e do autoritarismo; a falta de compromissos com os espagos democraticos;
o alijamento da populagdo dos espagos de participagdo politica e a crescente desigualdade.

A populagdo nacional foi, no decorrer da histéria do Brasil, sendo subjulgada,
criminalizada e tendo suas pautas duramente reprimidas. O proximo topico procura
justamente fundamentar a construcdo dessa criminalizagdo, bem como compreender a
constituicdo discursiva e mistificadora do termo “classes perigosas”, em um pais onde a

burguesia sempre tratou o povo como verdadeiro inimigo.

1.2 AS “CLASSES PERIGOSAS” E A CRIMINALIZACAO DAS EXPRESSOES DA
QUESTAO SOCIAL

O quadro de permanéncias vinculado ao processo histérico-social do Brasil ndo se
limitou aos moldes que a economia capitalista foi assumindo no pais, ¢ nem poderia, tendo
em vista que a base desta economia estrutura, renova ¢ modifica a reprodu¢do social. Neste
sentido, pensar a permanéncia da construgdo ideologica do termo “classes perigosas™* se
tornou indispensavel para compreender o lugar da classe dos outros no pais, pois 0 povo

brasileiro sempre foi visto como inimigo da “ordem social estabelecida™ - assim foi, por

exemplo, com os quilombos, com Canudos, com as manifestagdes populares e com as greves,

24 Segundo Guimaries (2008), a expressao classes perigosas (dangerous classes) surgiu na Inglaterra
no periodo da Revolugdo Industrial e representou as classes que viviam a margem da sociedade. Estas
classes eram formadas pela superpopulacgdo relativa que, neste periodo, atingia propor¢des extremas.
Ainda segundo o autor, o termo supracitado apareceu na obra de Mary Carpenter no ano 1851, antes
mesmo de seu registro no Oxford English Dictionary, em 1859. Segundo Carpenter, “[...] as classes
perigosas eram formadas pelas pessoas que houvessem passado pela prisdo ou as que, por ela ndo
tendo passado, ja vivessem notoriamente da pilhagem e que se tivessem convencido de que poderiam,
para o seu sustento ¢ o de sua familia, ganhar mais praticando furtos do que trabalhando.”
(GUIMARAES, 2008, p. 21). Em 1958, Louis Chevalier também escrevera um livro sobre as classes
perigosas da Franca intitulado Classes labouriuese et classe dangereuse a Paris.
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todos considerados perigosos. Com isto, podemos ressaltar que as ‘“classes perigosas”
estiveram associadas no decorrer da historia ao crime, a pobreza, a miséria, ao medo e as
ameacgas da ordem burguesa. Contudo, todas estas expressdes diziam respeito a uma so
questdo: o mundo do trabalho e suas misérias.
As primeiras apari¢des do termo “classes perigosas” no mundo estiveram vinculadas a
uma série de fatores, dentre eles, podemos citar: a expropriacdo dos meios necessarios para a
sobrevivéncia dos camponeses®; a formagdo do mercado de trabalho® nas zonas urbanas
industriais; a constituicdo de uma legislagdo criminal (onde os principais crimes eram crimes
contra a ordem, a moral e a propriedade) e a formulagdo burguesa da ideologia do trabalho®.
As primeiras manifestacdes do termo “classes perigosas” se deram na Inglaterra e na
Franga, devendo ser pensadas a partir dos impactos provenientes da Revolugao Industrial, da
Revolugdo Francesa e da Revolucao de 1848, pois estas revolugdes demarcaram o processo
de expansao do desenvolvimento do capitalismo e da consolidagdo da burguesia, bem como
do surgimento do proletariado e do seu status de “classes perigosas”. Apesar disso, existiam
diferencas socio-histéricas entre estes dois paises que acabaram repercutindo em certas
diferenciagdes de suas “classes perigosas”, pois
“se na Franca foi a politica, na Inglaterra foi a revolugdo industrial e o
movimento global da sociedade burguesa que submergiram no vértice da

historia as ultimas classes até entdo mergulhadas na apatia em face dos
interesses gerais da humanidade.” (ENGELS, 2010, p. 47).

A relevancia da conjuntura inglesa para a constituicao das “classes perigosas” se deu
pelo carater valorativo ao qual o trabalho foi submetido, principalmente pelas referéncias

dadas a John Locke e Adam Smith. Segundo Bresciani (1982), estes tedricos acreditavam que

25 A separagdo do produtor dos meios de producdo ndo se deu de forma gradual e passiva. Ao
contrario, esta separacao se deu por um processo extremamente violento, marcado desde o inicio pela
expulsdo dos camponeses da terra e por técnicas de punigdo como o acoite ¢ a degolagdo.

26 A formagdo de um mercado de trabalhadores livres foi possivel, principalmente, pelo uso de trés
formas de violéncia. A primeira estava relacionada a destrui¢do das formas autonomas de subsisténcia
através da expropriagdo do acesso e dos recursos advindos da terra, assim como dos instrumentos
produtivos, que foram transformados em mercadoria para o capital. A segunda repercutiu nas
modificagdes dos valores sociais e culturais que impulsionaram ardilosamente os antigos camponeses
a venderem sua for¢a de trabalho para serem considerados dignos. A terceira dizia respeito ao
emprego da forca de trabalho destes camponeses nas fabricas, que, sob pressdo produtiva e condigdes
precarias, sentiam que lhes matavam a alma.

27 No momento em que a burguesia ndo conseguia mais sustentar esse tipo de pratica, baseado na
pura violéncia e coacdo, ela percebeu que necessitava criar formas ideologicas capazes de justificar a
nova conjuntura de disciplina ao trabalho. Este elemento de disciplina ao trabalho, definida a partir do
aparato juridico, era reflexo da ideologia burguesa do trabalho, cuja justificativa estava na criacdo de
duas figuras abstratas, o sujeito de direito e a neutralidade dada ao Estado perante o “império da lei”.
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todos aqueles que ndo possuissem propriedades (além de sua prépria forca de trabalho)
deveriam trabalhar para a sua subsisténcia e para o desenvolvimento da nagdo, sendo que
aqueles que se recusassem a se submeter aos ditames do mercado de trabalho passariam a ser
considerados perigosos para a humanidade, pois estariam desrespeitando as “leis naturais™?,

Desta maneira, a burguesa inglesa, inicialmente, instituiu suas “classes perigosas” a
partir do lugar que cada um ocupava no mercado de trabalho. Porém, como ela nao conseguiu
distinguir os desempregados circunstanciais dos desocupados permanentes, passou a engloba-
los no mesmo campo, o da ameaca social. A resolutividade encontrada pela burguesia
culminou na criagdo de dispositivos legais®.

Na Francga, a constitui¢do de suas “classes perigosas” seguiu caminhos semelhantes
aos da Inglaterra, no que diz respeito a expropriacdo dos camponeses, ao crescimento
desordenado dos centros urbanos e a miserabilidade com a qual foi acompanhada as

condig¢des de vida dos proletarios. O que diferenciou a formagdo das “classes perigosas” de

um pais para o outro foi o elemento revolucionario que se fez historicamente presente na

28 Uma das leis naturais que funcionava a partir dos ditames das necessidades do mercado era a
concorréncia. “A concorréncia ¢ a expressdo mais completa da guerra de todos contra todos que
impera na moderna sociedade burguesa. Essa guerra, uma guerra pela vida, pela existéncia, por tudo e
que, em caso de necessidade, pode ser uma guerra de morte, ndo se trava apenas entre as diferentes
classes da sociedade, mas também entre os diferentes membros dessas classes: cada um constitui um
obstaculo para o outro e, por isso, todos procuram eliminar quem quer que se lhes cruze o caminho e
tente disputar seu lugar. Os operarios concorrem entre si tal como os burgueses.” (ENGELS, 2010, p.
117). A concorréncia entre os trabalhadores era uma arma corrosiva da burguesia, pois o trabalho era o
meio de subsisténcia do proletariado, que sem ele ficava praticamente fadado a morrer de fome. Para
Bresciani (1982), o mercado da concorréncia era um regime de exterminio do povo, onde este ficava a
mercé do nomadismo do trabalho e da subsisténcia “[...] subordinado as oportunidades do jogo do
mercado e aos caprichos do acaso.” (BRESCIANI, 1982, p. 58). Vale destacar que a concorréncia so
era valida quando em beneficio da burguesia, pois quando o trabalhador se via em condi¢des de exigir
melhores remuneragdes, a burguesia recorria ao Estado para que este criasse leis que limitassem o
valor da forca de trabalho.

29 A primeira legislacdo existente foi a designada legislagdo sanguinaria, que continha puni¢des com
acoite, mutilagdes, pena de morte etc. Depois veio “a legislagdo sobre os pobres — Poor Law (chamada
também de “Lei dos Pobres”) — surgiu em 1601, em 19 de dezembro, pelas maos da rainha Elizabeth
ou Isabel I (1533-1603), formulada sobre quatro principios: a) a obrigacdo do socorro aos
necessitados; b) a assisténcia pelo trabalho; ¢) o imposto cobrado para o socorro aos pobres; e d) a
responsabilidade das pardquias pela assisténcia de socorros e de trabalho; em 1834, sofreu notavel
reformulacdo por meio da chamada “nova lei dos pobres” (de fato, editou-se ndo uma New Poor Law
[Nova Lei dos Pobres], mas um Poor Law Amendment Act [Ato de alteragao da Lei dos Pobres)),
adequando-a a exigéncias burguesas, com forte repressdo sobre os pobres considerados aptos para o
trabalho — recorde-se que, desde 1697, ja existiam na Inglaterra as temidas workhouses (casas de
trabalho); também em 1834, criou-se a Royal Commission on the Poor Law (Comissao Real para a Lei
dos Pobres).” (ENGELS, 2010, p. 61). A nova lei dos pobres era contraria a qualquer interferéncia nas
leis naturais; considerava o auxilio financeiro ao pobre tdo pernicioso quanto os sindicatos e os
regulamentos fabris (BRESCIANI, 1982, p. 100).
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organizacgao social francesa. Aquilo que apareceu na Inglaterra como uma espécie de contagio
moral teve na Franga a qualidade de ameaga politica. Na sociedade francesa, a politica era
inteiramente ocupada pelas expressdes da questdo social.
[...] enquanto entre os ingleses se computavam o custo econdmico da miséria
nos seus mais variados aspectos (doenga, desemprego, desmoralizacdo,
representavam gastos para a sociedade), os franceses tinham mais

preocupagdo com os custos politicos da ameaga da miséria as instituigdes
(BRESCIANTI, 1982, p. 55).

Vale ressaltar que a conjuntura francesa chegou a influenciar a definicao das “classes
perigosas” no Brasil através de um livro escrito por um alto funciondrio da policia francesa,
M. A Frégier (CHAULHOUB, 1996). A intencdo de Frégier era, através de uma analise
baseada em inquéritos e estatisticas policiais, estabelecer diferenciagdes entre as “classes
pobres” e as ‘“classes perigosas” nos centros urbanos franceses. Seu livro, porém, acabou
muito mais por descrever a miserabilidade da realidade francesa do que estabelecer a
diferenciagdo supracitada.

Segundo Chalhoub (1996), o conceito “classes perigosas” foi um dos eixos do
importante debate parlamentar ocorrido na Camara dos Deputados do Império do Brasil, em
1888. Neste momento, uma das principais preocupacdes politicas girou em torno das
consequéncias que a abolicdo traria para o mundo do trabalho. Devido a isto, a comissdao
parlamentar se utilizou de partes do livro de Frégier para declarar uma verdadeira guerra aos
vadios. Para atingir seu objetivo, a Camara construiu um conjunto de leis contra a ociosidade,
tratando tal situagdo como uma questdo de “salva¢do nacional”. Vejamos o trecho do
discurso parlamentar presente nos Anais da Camara dos Deputados de 1888, nos quais a obra

de Frégier foi baseada para justificar a empreitada de reprimir os 0ciosos.

As classes pobres e viciosas, diz um criminalista notavel, sempre foram e hdo
de ser sempre a mais abundante causa de todas as sortes de malfeitores: sdo
elas que se designam mais propriamente sob o titulo de - classes perigosas -;
pois quando mesmo o vicio ndo ¢ acompanhado pelo crime, s6 o fato de
aliar-se a pobreza no mesmo individuo constitui um justo motivo de terror
para a sociedade. O perigo social cresce e torna-se de mais a mais
ameagcador, a medida que o pobre deteriora a sua condi¢do pelo vicio e, o que
¢ pior, pela ociosidade (CHALHOUB, 1996, p. 21).

Este trecho intensificou a ideia de que todo pobre era vicioso, quando nao, eles
ficavam divididos entre “bons” pobres, que eram aqueles que trabalhavam, e pobres viciosos,

que se tornariam mais facilmente membros das “classes perigosas”. O pobre trabalhador, por
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ser um bom cidaddo, virtuoso e poupador, escaparia da pobreza. Os demais seguiriam o
esquema logico, a saber, que “[...] os pobres carregam vicios, os vicios produzem os
malfeitores, os malfeitores sdo perigosos a sociedade; juntando os extremos da cadeia, temos
a no¢ao de que os pobres sdo, por defini¢do, perigosos” (CHALHOUB, 1996, p. 22).

Assim, a partir de suas abstragdes, a Camara definiu que, no Brasil, ndo diferente dos
outros paises, as classes pobres eram as “classes perigosas™, principalmente os contingentes
negros, cujos “defeitos” ndo estavam determinados pelo modo de vida que tinham na
escravidao, mas na sua propria “natureza”.

Apo6s a identificacdo destes elementos, foi possivel compreendermos a forma como
Chalhoub (1996) descreveu a brutalidade da guerra declarada aos corti¢os cariocas no ano de
1893, em especial a ocorrida no corti¢o “Cabeca de Porco”. A descri¢do da desocupagdo deste
cortico nos impacta por varios motivos, mas em especial pela permanéncia das estratégias de
repressdo’’ e pela falta de interesse e preocupagdo por parte dos Orgdos publicos com as
pessoas que ali habitavam. J& para a imprensa, a atitude de desocupagao do cortigo “Cabeca
de Porco”, realizada pelo prefeito do Rio de Janeiro, Barata Ribeiro®, foi uma verdadeira
prestacdo de servico a sociedade, pois o prefeito estava livrando o “mundo da imundicie”.

A higienizagao social pela qual passavam cidades como o Rio de Janeiro continha uma
ideia de modernizacao, pois se acreditava que a limpeza da cidade seria um caminho para a
civiliza¢do. Para Chalhoub (1996), este processo se deu por uma despolitizagdo da realidade
historica nacional, segundo a qual as estratégias de resolugdo dos diferentes problemas
urbanos passaram, antes de tudo, a ser tratados por politicas racionais e técnicas de cunho

puramente cientifico.

30 No Brasil, o contexto histérico da adogdo do termo “classes perigosas” teve repercussio
principalmente sobre os negros, tidos como possuidores de “todos os vicios”, sem nenhum sentimento
nobre e membros potencialmente permanentes das “classes perigosas” (CHALHOUB, 1996).

31 Para se ter ideia da forca coercitiva utilizada nesta operacao, optamos por descrever um trecho do
livro: “as sete horas e trinta minutos da noite, uma tropa do primeiro batalhdo da infantaria,
comandada pelo tenente Santiago, invadiu a estalagem, proibindo o ingresso e a saida de qualquer
pessoa. Piquetes de cavalaria policial se posicionaram nas ruas transversais a Bardo de Sao Félix, e
outro grupo de policiais subiu o morro que havia nos fundos da estalagem, fechando o cerco pela
retaguarda” (CHALHOUB, 1996, p. 15-16). Cenas como esta sdo retratadas a cada nova desocupacao
ainda hoje no Brasil.

32 Segundo Chalhoub (1996), o discurso “cientifico” promulgado pelo prefeito Barata Ribeiro
(professor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro) a partir de sua tese de doutorado, tinha como
tema pensar medidas higienistas para controlar a febre amarela. Conforme Chaulhoub (1996), Barata
escreveu “[...] com toda objetividade a sua propria subjetividade sobre os corticos, seus proprietarios
e, principalmente, seus moradores [...]” (CHAULHOUB, 1996, p. 51), sugerindo que a tnica solugdo
apresentada era a total demoli¢do dos cortigos.
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A partir disso, o autor compreendeu que havia uma relagcdo intrinseca entre o
desenvolvimento da ciéncia, a consolida¢do do capitalismo e as praticas de criminalizagdo. E
interessante tocar neste ponto discursivo, pois, para nds, o que vem ocorrendo atualmente
passa pela vinculagdo cientifica de legitimagao do recrudescimento das praticas punitivas e de
encarceramento, o que nos leva a afirmar, por exemplo, que se buscou constantemente através
da ciéncia justificar a aplicagio de determinadas técnicas punitivas®.

Tendo feito estas consideragdes iniciais sobre as “classes perigosas”, podemos avangar
no nosso objetivo de refletir sobre os cendrios e sujeitos que compdoem o quadro das
permanéncias socio-historicas brasileiras. Para isto, o primeiro momento a ser
contextualizado perpassa as bases sociais instituidas pela violéncia, cujas expressdes se
encontram entranhadas em toda a histéria do pais, ou seja, enraizadas desde os tempos
coloniais. A violéncia constituiu-se como um fendmeno recorrente em toda a estrutura

nacional, sofrendo modificagcdes na forma como ¢ percebida e no grau em que se expressa.

A violéncia como fendmeno de massa estd em todos os capitulos da nossa
histéria, no conflito secular entre indio e bandeirante, entre quilombola e
capitdo-do-mato, entre casa-grande e senzala, entre grileiro e posseiro, entre
0 cangago ¢ as volantes, entre o coronel e os moradores, e nos dias de hoje,
na guerra social entre assaltantes e assaltados (GUIMARAES, 2008, p. 207).

Impregnada em todos os ambitos da vida nacional, a violéncia ndo pode ser analisada
sem seu teor politico e seus vinculos com as questdes econdomicas. Porém, ela ndo se resume
a isto, pois o seu alcance atinge intimamente as relagdes subjetivas e os mais variados
agrupamentos sociais, chegando até mesmo a constituir-se como um modelo valido de
conduta. Como nos diria Adorno (1996), “a violéncia esteve incorporada regularmente ao
cotidiano dos homens livres, libertos e escravizados, apresentando-se, via de regra, como

solugdo para os conflitos sociais” (ADORNO, 1996, p. 50).

33 Lolita Aniyar de Castro (2010), ao participar do Seminario Internacional de Criminologia na cidade
de Estocolmo, escreveu uma espécie de “artigo-alerta” divulgando determinadas investigacdes
biologicas que estavam sendo encaminhadas na area da criminologia. Retratando casos apresentados
entre os anos de 2006 e 2007, Castro (2010) relatou o retorno triunfante da periculosidade positivista
através de disciplinas como Sociobiologia que, para a autora, ndo passava de uma forma moderna de
impulsionar o determinismo bioldgico, pois seu propulsor a definiu como um “[...] estudo sistematico
das bases biologicas (genéticas) de todo comportamento social” (CASTRO, 2010, p. 166). Entre os
trabalhos apresentados, a autora supracitada destacou os seguintes debates: o consumo de 6mega 3
para prevenir homicidios, o acompanhamento de criangas a partir de 3 anos que apresentem problemas
de conduta e as questdes que colocam em duvida se somos senhores de nossos sentidos e acdes ou se
somos apenas reflexo de comandos ja existentes no cérebro.
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As praticas e as formas sociais existentes no periodo colonial marcaram
profundamente toda a estrutura social, politica, econdmica, ideoldgica, juridica e cultural do
Brasil. Marcada por rigidas hierarquias, o espago da fazenda estabeleceu o recurso da
violéncia como meio natural de resolu¢do dos conflitos sociais e subjetivos, entre eles, as
transgressoes e a falta de obediéncia ao senhor de engenho.

Porém, as marcas da violéncia ndo se esgotaram no periodo colonial, prolongando-se
por toda a vida republicana brasileira. Vista como valor positivo, a violéncia permaneceu
enraizada no cotidiano nacional, sendo utilizada para resolver todos os tipos de problemas
existentes. Ela atravessava todo o tecido social, perpetuando-se no seio das instituicdes
sociais e politicas. Para Adorno (1996), as formas da violéncia imbricavam-se € conectavam o
todo social, constituindo-se como uma rede capaz de atingir os espagos mais dispares
possiveis, como a escola, a familia, o trabalho e a policia, fazendo com que tudo convergisse
para a afirmacdo de uma sociedade autoritaria.

O advento da modernidade articulado ao liberalismo de “conta-gotas” do Brasil
(formal, conservador, ajustado/desajustado ou autoritario), como vimos anteriormente, nao foi
acompanhado das modificacdes provenientes das revolugdes burguesas cldssicas, no que
concerne as relagdes de producdo e a relacdo da burguesia com as demais classes da
sociedade. Os elementos contraditérios que combinavam o liberalismo com os elementos do
passado (estrutura colonial), acabaram servindo como fermento para radicalizar as expressoes
da questdo social.

Ianni (2004) salientou que a historia da sociedade brasileira, desde o declinio do
regime de trabalho escravo, teve suas pautas permeadas pelas expressoes da questdo social,
onde elas se configuraram como um “elo basico da problemética nacional” (IANNI, 2004, p.
103). Para o autor, a aboli¢do do trabalho escravo trouxe a tona as problematicas relacionadas
a questdo do trabalho livre e as condigdes de vida da populagdo. A partir disso, podemos
visualizar algumas expressdes da questdo social, cuja “resolutividade” foi determinada pelo ja
conhecido “porrete” das forgas repressivas.

Porém, nem mesmo a radicalizagdo das expressdes da questdo social foi capaz de
alterar o modus operandi inculcado pela oligarquia brasileira, cuja feicdo antidemocratica e
autoritaria acabava por reiterar estas expressoes, fazendo com que os assalariados e
camponeses experimentassem uma “[...] permanente privagao dos direitos sociais, trabalhistas

e politicos [...]” (IAMAMOTO, 2007, p. 131). Sendo assim, podemos dizer que o tratamento
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dado a populagdo nacional foi, predominantemente, marcado pela violéncia e pelo
autoritarismo, pois a “[...] a violéncia contra o escravo e, por via de consequéncia, a violéncia
contra 0s pobres tornou-se a pratica social extensiva a toda a classe dominante
(GUIMARAES, 2008, p. 130).

Vale ressaltar que as expressoes da questdo social se abateram de forma mais intensa
sobre os escravos e libertos, cuja imagem de pertencentes as “classes perigosas” ja lhes havia
sido dada por vérios fatores, dentre os quais, podemos citar: a constru¢do dos “terriveis
quilombos” e outras formas de resisténcia, a transgressdo dos “bons costumes morais” e a
“preguica” ao trabalho. Como regra, € ndo como excecao, o tratamento destinado aos negros
assumiu fei¢des de extrema crueldade e requintes de desumanidade.

Desta forma, podemos dizer que o segundo momento a ser contextualizado encontrou
nas consequéncias advindas do processo abolicionista suas principais motivagdes. Como
ressaltamos anteriormente, a lei abolicionista de 1888 veio acompanhada das preocupagdes
em torno das consequéncias que as modificagdes na organizacdo do trabalho (de trabalho
escravo para trabalho livre) poderiam acarretar a sociedade brasileira. Neste momento, a
intencionalidade da burguesia era criar um aparato juridico repressivo e punitivo para os
vadios e ociosos (chamados de “desqualificados libertos™), cuja procedéncia lhe embutira o

titulo de “classes perigosas”.

O juizo que desses “ociosos” faziam as oligarquias rurais era que se tratavam
de “incapazes para o trabalho agricola”; sua recusa em aceitar os empregos
porventura a eles oferecidos era geralmente atribuida a outras razdes, menos
aquelas que hoje nos parecem Obvias, como os salarios aviltados, as formas
de coagdo comumente empregadas para forga-los a obedecer as normas de
trabalho, comuns num regime que ndo compreendia outra maneira de tratar
seus subordinados que ndo pela crueldade (GUIMARAES, 2011, p. 179).

Para compor o universo do trabalho livre foi preciso redefinir o significado dado ao
trabalho, que visto anteriormente como “coisa de escravo”, passou a ser considerado um
elemento indispensavel para o bom funcionamento dos negbcios, para a construgao da nagao
e para a formacdo moral do sujeito, sendo capaz até mesmo de restaurar a dignidade.
Conforme Ianni (2004), com esta ressignificacdo, “tratava-se de libertar a for¢a de trabalho e
o trabalhador do estigma criado por séculos de escravismo.” (IANNI, 2004, p. 116). Porém,
parte desta ressignificagdo somente foi possivel por meio da criagdo de leis que coagissem e

obrigassem as massas ao trabalho.
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Para Neder (1995), o processo de ideologizacao burguesa do trabalho se deu por duas
vias, a saber: a expansao do mercado de trabalho e a criminalizagdo dos individuos que nao se
encontrassem trabalhando. Concordamos com Neder (1995) quando ela ressalta que “tanto o
crime quanto a puni¢do encontram-se, portanto, relacionados a constitui¢do e movimentagao
do mercado de trabalho” (NEDER, 1995, p. 60). Isto demonstrava que a ressignificacao do
trabalho ndo era apenas uma questao moral, mas também politica e econdmica.

Através da fala de Astrojildo Pereira, citada por Guimaraes (2008), podemos perceber
as reais condi¢des de vida da populacdo, pois para ele os individuos “[...] acabaram sendo
reescravizados sob novas e ndo menos odiosas formas de cativeiro: o eito a salario de fome, a
peregrinacdo de gleba em gleba, a degradagio na miséria e no desespero.” (GUIMARAES,
2008, p. 150). Kowarick (1994) também teceu consideragdes sobre este momento de transi¢ao
ao dizer que o que se estabeleceu foi uma

explora¢do de tipo compulsério, de um lado, e massa marginalizada, de
outro, [que] constituem amplo processo decorrente do empreendimento
colonial-escravocrata, que iria se reproduzir até épocas tardias do século
XIX. Sistema duplamente excludente, pois a um s6 tempo cria a senzala e

gera um crescente numero de livres e libertos, que se transforma nos
desclassificados da sociedade (KOWARICK, 1994, p. 58).

No decorrer da historia do Brasil, as camadas mais pobres da sociedade tiveram sua
imagem associada as “classes perigosas”. Estas classes, vistas como inimigas da burguesia,
poderiam ser identificadas “[...] no passado, pelo escravo (e, em sentido mitigado, o liberto);
no presente, pelo assalariado ou semi-assalariado do campo e da cidade.” (FERNANDES,
1981, p. 210). Desta forma, sem reconhecimento juridico de sujeito de direito, sem status de
cidadio e sem direitos sociais e politicos reconhecidos, o trabalhador livre continuou sendo
tratado como se fosse um escravo, o que demonstrava o poder ilimitado das classes
dominantes tanto sobre o governo dos homens quanto sobre o governo das “coisas”.

Para Tanni (2004), mesmo apds a escravidao e o avanco das ideias liberais, o que
ressoava no pensamento social brasileiro ainda era a suspeita de que a vitima era culpada, de
que a miséria ¢ a pobreza eram estados de natureza e que o pobre era o proprio responsavel
por sua condi¢do. As explicagdes dadas as expressdes da questdo social, normalmente,
giraram em torno da naturalizagdo, da fatalidade e da heranga histdrica.

O dualismo existente entre a concentragdo de riqueza e o aumento da miséria
demonstraram a falacia dos discursos que ressaltavam que o desenvolvimento econdmico

acabaria com a pobreza, pois o que se observou foi exatamente o contrario, ou seja, um
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continuo e permanente descompasso entre o crescimento econdmico € o desenvolvimento
social. Este descompasso teve consequéncias lastimaveis para a maior parte da populacao, ja
que
a superacumulacdo capitalista, a extrema concentragdo da propriedade
agraria, de todos os meios de produgdo e de renda, o aumento excessivo da
massa ¢ da taxa de lucros, a compressdo salarial, a espoliag@o indireta por
meio da tributagdo regressiva e da inflagdo — tudo isso que constitui o
arcaboucgo da estratégia imposta aos brasileiros [...] conduziu a um aumento

colossal da massa de subempregados ¢ de desempregados, ¢ a0 aumento
alarmante da miséria rural e da miséria urbana (GUIMARAES, 2008, p. 27).

Estes elementos nos colocam diante de intimeras expressdes da questdo social®*

que
estdo intrinsecamente ligadas a da lei geral de acumulagdo capitalista® e aos percalgos
gerados pelo antagonismo da relagdo entre a valorizacdo do capital e a for¢a de trabalho,
sendo estes percalcos indissociaveis desta relacao.

A criminalizagdo das expressdes da questdo social constituiu-se como um fator
recorrente no desenvolvimento da sociedade capitalista e pode ser percebida desde as
tentativas cientificas de enquadra-las em teorias como o evolucionismo, darwinismo social e
teoria eugenista a construtos ideoldgicos como os de “coletividades anormais”, “mesticos
doentios”, “desorganizagao social” e “massas deseducadas” (IANNI, 2004). Diante deste
leque de op¢des identificadas em diferentes momentos histdricos, uma questdo ¢ certa: as
expressoes da questdo social sempre foram um vasto campo de disputa politica e ideologica,
assim como as respostas dadas a ela.

No Brasil, as respostas dadas as expressdes da questao social foram caracterizadas por

sua intolerancia e violéncia, qualificadas continuamente como problemas a serem resolvidos

pela policia. Isto se deve ao fato dos setores dominantes visualizarem as manifestacdes da

34 Entendemos as expressoes da questdo social como constitutivas do desenvolvimento capitalista.
Elas se expressam através das contradi¢des persistentes deste modo de produgdo, visivel pelo
antagonismo existente entre a imensa capacidade de produgdo e a apropriagdo de riqueza socialmente
produzida e o empobrecimento de contingentes extensos de trabalhadores. Estas contradi¢des também
se expressam nas inumeras formas de resisténcia e nas lutas sociais construidas pelos trabalhadores.
Vale ressaltar que as expressdes da questdo social apresentam particularidades que sdo compostas a
partir da formagao sdcio-historica de cada pais.

35 A lei geral de acumulagdo pode ser entendida como uma lei permanente de reproducdo e renovagdo do
capitalismo que ocorre a partir da produgdo de mais-valia. A mais-valia ¢ estabelecida pelo valor produzido e
ndo pago ao trabalhador no processo de trabalho, podendo variar a partir da intensificagdo e aumento da jornada
de trabalho e do incremento tecnologico, marcado pelo aumento de capital constante ¢ diminuigdo de capital
variavel. Ademais, podemos ressaltar outros dois processos vinculados a lei geral de acumulacdo: a concentracio
¢ a centralizacdo de capitais.
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classe trabalhadora como uma ameaca “a ordem publica, a paz social, a seguranca, a ordem
estabelecida, ou 'a lei e a ordem™ (IANNI, 1981, p. 194).

Como ressaltamos anteriormente, algumas das questdes que se tornaram permanentes
no desenvolvimento da histéria do Brasil foram: a desigualdade social, a superexploragao da
forca de trabalho, o autoritarismo, a cultura genocida e o alijamento da classe trabalhadora
dos espacos de participagdo politica. Neste quadro, podemos citar ainda a grande producao,
concentragdo e apropriacdo da riqueza socialmente produzida, assim como a concentracao de
terras. No Brasil, estes fendmenos foram possiveis por meio da composicdo de um Estado
extremamente forte no seu sentido repressivo.

A partir destes elementos, podemos dar inicio ao terceiro momento de analise deste
topico, que diz respeito a constru¢do das politicas sociais e repressivas no periodo militar. No
primeiro topico deste capitulo, construimos os fundamentos politicos e econdmicos que
estiveram imbricados a ditadura militar, periodo durante o qual a realizagdo do “milagre
econdmico” somente concretizou-se por meio da superexploragdo da forca de trabalho, do
arrocho salarial, dos crescentes pedidos de empréstimos estrangeiros e da intensificagdo da
politica repressiva. A partir daqui, nos deteremos a problematica social procurando desvendar
tanto a criacdo de politicas sociais preventivas quanto o recrudescimento do aparato
repressivo sobre as classes populares e “perigosas”, pois

sob a ditadura militar, os principais problemas da sociedade, tais como as
desigualdades sociais, os desequilibrios regionais, a posse ¢ o uso da terra, o
problema dos posseiros, a situagdo das comunidades indigenas, a questdo

operaria, os dilemas do ensino e outros, tudo ¢ tratado pelos governos em
termos de estratégias e taticas militares, geopolitica (IANNI, 2004, p. 220).

Fernandes (1981) ja havia nos alertado sobre o carater da burguesia brasileira, cujas
principais caracteristicas podiam ser identificadas na sua atuacdo autodefensiva e reativa, nos
seus requintes de autoritarismo e na notéria utilizagdo da violéncia do Estado ao seu bel-
prazer. Com relagdo a isto, podemos dizer que o Estado, ao modificar suas funcdes em
detrimento da seguranca nacional, acabou por romper com qualquer possibilidade de politizar

os problemas sociais, transformando-os em problemas de ordem.

A “seguranga do Estado” passou a ter mais prioridade sobre a seguranga do
individuo; a “ordem politica” passou a ter prioridade sobre a tranquilidade
publica; os dispositivos de seguranga, facilmente mobilizaveis quando se
tratava de oferecer prote¢ao ao governo ou ao sistema perderam inteiramente
sua mobilidade e sua eficiéncia quando se tratava de oferecer protegdo as
pessoas e aos bens dos particulares (GUIMARAES, 2008, p. 217).
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Dentre alguns elementos iniciais sobre a ditadura militar e sua politica repressiva’,
podemos destacar: o controle de todos os meios de comunicagdo pelo Estado e a proibigdo
das organizagdes trabalhistas e dos sindicatos. Com relagcdo a problemadtica social, ITanni
(2004), ao citar uma fala do Marechal Castelo Branco, compreendeu bem que a construgao de
politicas sociais compensatorias foi uma estratégia importante para conter maiores tensdes
sociais, pois

“a verdadeira seguranca pressupde um processo de desenvolvimento, quer
econdmico, quer social. Econdmico porque o poder militar estd também
essencialmente condicionado a base industrial e tecnologica do pais. Social
porque mesmo um desenvolvimento econdmico satisfatorio, se acompanhado
de excessiva concentragdo de renda e crescente desnivel social, gera tensdes
e lutas, que impedem a boa pratica das instituicdes e acaba comprometendo o

proprio desenvolvimento econdmico e a seguranca do regime (IANNI, p.
2004, p. 263).

Foi a partir da necessidade de manter a seguranga do desenvolvimento econémico que
o Estado passou a intervir preventivamente por meio da criagdo de politicas setoriais
compensatorias, porque “[...] consistem, precisamente, no conjunto de medidas que objetivam
amenizar os desequilibrios sociais, em suas consequéncias, sem qualquer possibilidade de
interferir em sua geragao (SANTOS, 1979, p. 106).

Desta forma, podemos compreender que o desenvolvimento de politicas sociais serviu
como resposta preventiva e estratégica aos descontentamentos da populacdo, mas
principalmente a necessidade de manter a estabilidade social para que ela ndo interferisse nas
modifica¢des que estavam sendo realizadas no ambito econdmico.

Apesar disto, Santos (1979) também chamou nossa atencdo para algumas
mistificacdes conceituais recorrentes na politica social do periodo ditatorial. Ele demonstrou,
por exemplo, que o topico que correspondia aos “gastos com beneficios”, cujo aumento, na
aparéncia, iria se configurar como uma expansao dos servigos de protecdo social e indicador
de progresso social, ndo condizia com a realidade, pois este termo ‘“escondia” os gastos
provenientes de acidentes de trabalho e gastos com aposentadorias. Santos (1979) ressaltou,
na sua analise, que “a expansdo de gastos com beneficios, longe de ser um indicador de
progresso social é, na realidade, um testemunho da inseguranga do fator trabalho.”

(SANTOS, 1979, p. 112).

36 Para Santos (1979), “o controle sindical e o controle do salario profissional foram as formas
autoritarias encontradas para compatibilizar os objetivos de acumulagdo acelerada, modernizagdo
tecnologica da economia e baixo nivel do investimento educacional” (SANTOS, p. 105).
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Outro elemento teorizado por Santos (1979) dizia respeito ao acesso a cidadania,
sendo esta restrita apenas a um numero reduzido de profissoes reguladas pelo Estado. A partir
das considera¢des do autor supracitado, podemos compreender que, desde a cidadania
regulada’ a cria¢do das politicas preventivas, o que estava em questdo era a necessidade de
expansao do capitalismo monopolista combinado com parcas politicas sociais preventivas.

Outra autora que contribuiu para o processo de desmitificagao das politicas sociais nos
tempos ditatoriais foi Potyara Amazoneida Pereira. Para Pereira (2011), a politica social nos
regimes militares viveu um verdadeiro dilema, pois ora se ampliava, ora se retraia, a depender
das necessidades da rentabilidade econdmica.

Para a autora supracitada, a intencionalidade dos investimentos em politicas sociais no
periodo tecnocratico-militar girava em torno de “[...] aumentar a participagdo do trabalho na
acumulacdo da renda nacional” (PEREIRA, 2011, p. 142). Como exemplo disso, a autora
apontou o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que teve como proposta substituir o
capitalismo selvagem por um “capitalismo social”. Os principais pontos do II PND estavam
embasados na expansdo da “[...] grande empresa nacional, na autonomia do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e nos “fatores humanos” capazes de superar os demais condicionantes
no processo” (PEREIRA, 2011, p. 142).

Porém, a autora afirmou que, mesmo com a amplia¢dao de recursos destinados a area
social, estes rapidamente eram convertidos em recursos necessarios para a acumulacdo do
capital. Para exemplificar isto, Pereira (2010) citou o caso do Banco Nacional de Habitagao
(BNH), que deixou de atender os setores mais empobrecidos da classe trabalhadora para
atender a classe média; o Instituto da Previdéncia Social (INPS), que passou a aceitar a
assisténcia médica privada; e a politica educacional, que se voltou para preparar os recursos
humanos necessario para o desenvolvimento econémico.

Ainda segundo Pereira (2011), at¢ mesmo os programas destinados a protecdo ao
trabalho, ou melhor, de protecdo do capital as custas do trabalhador, como o Programa de
Integragdo Social (PIS) e o Programa de Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), tornaram-

se muito mais um mecanismo de poupanca para a reproducao do capital “[...] do que uma

37 Santos (1979) entendia por cidadania regulada “o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em
um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional (SANTOS, 1979, p. 75). Ou
seja, regulada porque era o Estado que a concedia a partir da regulamentag@o profissional e da regulacédo salarial,
segundo as quais somente tinham status de cidaddos os trabalhadores pertencentes as categorias reguladas. Por
isso, ele entendia que “a no¢do de cidadania continuava destituida de qualquer conotacdo universal, pois a
carteira de trabalho era o nascimento civico do trabalhador”.
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tentativa de integra¢do do trabalhador ao desenvolvimento econdmico” (PEREIRA, 2011, p.
141).

A partir dos trés momentos elencados até aqui, podemos apreender alguns elementos
constitutivos da formagao social brasileira, a saber: a violéncia como pratica institucional e
valor incorporado nos mais diversos agrupamentos sociais; a constituicdo do mercado de
trabalho concomitantemente ao surgimento das “classes perigosas” e a criminalizagdo das
expressdes da questdo social; e o desencadeamento das politicas repressivas e sociais desde
tempos coloniais. Para Guimaraes (2008), as tendéncias repressivas e punitivas adotadas pelo
Estado brasileiro encontraram sua base na carga secular da violéncia, que pode ser
representada através da opressdo e submissdo, da coercdo e do permanente processo de
despolitizacao.

As novas exigéncias do capitalismo contemporaneo vém a atenuar o compromisso do
Brasil com a barbdrie societal, pois o que se tem presenciado € a recorrente perda da
dimensao humana de uns e a necessidade de autoprote¢ao de outros, situagdo em que as
politicas punitivas auferidas aqueles acabam sendo uma forma de responder com mais
violéncia as inumeras violéncias e violagdes que os sujeitos mais empobrecidos ja sofrem.

Vale ressaltar que, para nos, a constru¢ao do termo ‘“classes perigosas”, além de
mistificar uma série de expressdes da questao social, ainda embute sobre as classes pobres a
condi¢do “natural” de “perigosa”, como se partisse dessa classe todas as situagdes de perigo
que assombram os dias e pensamentos cotidianos de parte da populacdo nacional, que muitas
vezes visualiza nas praticas de exterminio o fim de seus medos e temores. Por estes motivos,
acreditamos ser totalmente necessario ultrapassar o sentido mistificado do termo “classes
perigosas” e posiciona-lo no seu contexto historico e social, dando-lhe contorno no campo da
luta de classes, pois os sujeitos das “classes perigosas” ou os “inimigos internos da
sociedade” continuam sendo definidos pela cor de sua pele e local de moradia, sendo estes
elementos agucados pela midia através de esteredtipos formados a partir da cultura do medo e

da inseguranca.

1.3 CULTURA DO MEDO E POLIiTICA AUTORITARIA NO BRASIL

Antes de iniciarmos a discussdo sobre os aspectos mais intrinsecos a cultura do medo,

precisamos retomar o termo “classes perigosas”, pois ele foi um dos discursos utilizados para
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compor a cultura do medo no Brasil. Conforme Chalhoub (1996), as “classes perigosas” no
Brasil podiam ser resumidas em trés caracteristicas principais: eram pobres, desafiavam as
leis de controle social e eram propagadoras de vicios e doengas. Com isto, Chalhoub (1996)
refor¢ou a questdo de que as classes pobres ndo eram vistas como “classes perigosas” apenas
pelos problemas que poderiam causar a organizagdo do trabalho e a manutencdo da ordem
publica. A classe pobre era considerada perigosa também pelo risco do contagio de suas
vicissitudes, sendo seus locais de moradia nocivos a sociedade, tidos como focos de
irradiacao de epidemias e terreno fértil para a propagacao de todos os tipos de promiscuidade.

Na obra Cidade Febril, de Chalhoub (1996), foi demonstrada a interrelagdo entre a
ciéncia médica e a criacdo de determinados medos sociais ao retratar a busca pela causa da
febre amarela. O que se constatou com esta busca foi que os cientistas estavam mais
impulsionados a encontrar associagdes que os levassem a declarar que a febre amarela era
proveniente dos negros africanos do que encontrar a cura para ela.

A formulagdo abstrato-conceitual da ciéncia, que girou em torno de descobrir a origem
de determinadas doencas, acabou por se materializar na forma discursiva do perigosismo
social®. Estes discursos pretendiam revelar fatores de risco e impulsionar a criagdo de
determinados medos e desprezos sociais, transformando estes elementos em fatores
psicossociais importantes para o discurso de criminalizagao.

A criacdo dos perigos discursivos era a intencionalidade da ciéncia criminal, que
durante séculos teve como eixo condutor a cultura do medo. A ciéncia criminal esteve
primeiramente ligada a relagdo saber/poder da medicina, cuja influéncia do discurso biologico
no discurso juridico (criminologia positivista) e social pode ser facilmente identificada. Entre
estas influéncias, podemos citar a teoria dos “criminosos natos”, a teoria do darwinismo-
social e da eugenia, utilizada no Brasil para atribuir inferioridade genética a populagdo negra,
embutindo sobre ela a imagem de populagcdo-problema, portadora de animalidade,
imoralidade e de doencas.

A ciéncia, em grande medida, também serviu para criar, administrar e (re)criar
determinados medos sociais, a falta de moral e a periculosidade, encontrando assim uma

forma de selecionar os degenerados e tratar as desordens. Para Pastana (2005), a construcao

38 O perigosismo social pode ser compreendido a partir da formagao de discursos cientificos com
capacidade de atribuir a grupos e sujeitos especificos a causa de determinados problemas,
contribuindo assim para a criagdo de medos e desprezos que legitimam atitudes que vao desde a
constru¢do de politicas higienistas a politicas de exterminio.
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de uma mesma visdo de mundo, de um somatoério de valores morais, de comportamentos e
sensos comuns sobre a criminalidade caminharam para a fixagcdo de uma resoluc¢ao de forma
autoritaria e antidemocratica.

Utilizando-se do historiador Jean Delumeau, a autora supracitada salientou que a
sensibilidade ao medo se constituiu como um elemento importante e decisivo na experiéncia
humana. Foi exatamente pela sensacdo de medo e inseguranga que a seguranca se tornou a
grande protagonista das relagdes humanas. Isto porque a inseguranga se configurava como o
pior dos males existentes, capaz de ameagar a vida, a propriedade e os privilégios, exigindo
em contrapartida, politicas eficazes para destituir aquilo e aqueles a quem a responsabilidade
da inseguranca era destinada. Estamos falando aqui de medos e insegurangas advindos de
modificagdes na base material que se traduzem em inquietagdes provenientes de experiéncias
concretas capazes de se transmutarem "[...] em politica econdmica, em projetos de leis, em
fragmentos discursivos, em cenarios, em politicas sanitérias [...]” (BATISTA, 2003, s/p).

Batista (2003), no seu percurso tedrico, nos proporcionou uma ampla visdo de como
as representagcdes do “terror” e “perigo” foram sendo construidas em cada momento da
historia do Brasil. Ela nos possibilitou construir o caminho da cultura do medo a partir das
representacoes dos “terriveis quilombos”. A principal intencdo de Batista (2003) era
desmistificar o medo e apresentar as reais motivagdes de sua construgdo, que para ela estava
associada as modificagdes e perturbacdes a ordem, que poderiam ser geradas pelas forgas
populares.

No Brasil, a difusao do “medo do caos” e da desordem que poderia ser gerada pela
populacdo nacional foi utilizada como discurso necessario para a construgao de estratégias de
neutralizagdo e disciplinamento das massas empobrecidas. A construgdo destas estratégias
baseadas no discurso do medo e “do outro” como elemento exdgeno serviu como uma espécie
de alerta, de aviso prévio, uma forma de se precaver e se preparar para algo que poderia vir a
acontecer. Nestes termos, concordamos com Batista (2003), quando ela destaca que o projeto
de construgdo da classe burguesa no Brasil sempre se deparou com o medo da rebeldia negra
e, por isso, implantou, desde o periodo colonial, um sistema penal genocida.

No periodo colonial, as ameagas existentes eram, na maioria das vezes, ofensas a
ordem publica. Ja o periodo imperial foi marcado, entre outros elementos, pela manutengao
das relacdes sociais coloniais, pela inviolabilidade das vontades senhoriais e pelas frequentes

instabilidades sociais. Segundo Batista (2003), os autores que construiram, na ordem
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imperial, as categorias Mundo do trabalho e Mundo do Governo salientaram que estas
instabilidades culminaram na criagdo de uma instituicdo protetora da ordem.

A forga policial®® foi criada como uma forma institucional de legitimar a violéncia, a
tortura, o autoritarismo e os modelos de crueldade do regime escravocrata. Nesta conjuntura,
a a¢do da policia®, cujos membros eram provenientes das camadas populares e escolhidos por
sua fama de brutalidade, girava em torno da necessidade de controlar as desordens e as
instabilidades supracitadas, “[...] ordenando o Mundo do Governo, organizando o Mundo do
trabalho [...]” (BATISTA, 2003, p. 138). A policia agia pelo pressuposto da suspeita
generalizada sobre a populacdo negra que, para Chalhoub (1996), era a forma por exceléncia
de identificar as “classes perigosas”, pois a cor de pele da pessoa era suficiente para suspeitas
de roubos ou assaltos.

Batista (2003) iniciou sua trajetdria sobre a constru¢do da cultura do medo no Brasil
enfatizando a violéncia com a qual foi tratada a Revolta dos Malés*!, cuja arbitrariedade nio
poderia ser justificada sendo pelo temor que as elites tinham da massa popular negra. A
ofensiva contra a insurrei¢do parecia ter tomado conta de toda a vida colonial, que ja se via
assombrada pelo conhecimento de outras revoltas negras espalhadas pelo mundo. E como
diria a autora supracitada, “sociedades assombradas produzem politicas histéricas de

perseguicdo e aniquilamento” (BATISTA, 2003, p. 26). Por isso,

nos dias seguintes a rebelido, rumores de outros conflitos fizeram com que
civis armados saissem as ruas atirando a esmo nos negros. Qualquer objeto
religioso determinava suspeigdo e prisdo. O controle da movimentagdo dos
negros na cidade atingiu niveis absurdos. Uma atmosfera de denuncismo
toma conta da cidade. Qualquer africano que escrevesse arabe era detido
como suspeito (BATISTA, 2003, p. 26).

39 A Guarda Real de Policia foi criada em 1809 “[...] j& como uma forca policial de tempo integral,
organizada militarmente, subordinada a Intendéncia e encarregada de manter a ordem e perseguir
criminosos”, (BATISTA, 2003, p. 141), ¢ a punigdo deveria ser aplicada antes mesmo do crime. Em
1831, foi criada a Guarda Nacional cujo objetivo era servir de forga armada cotidiana da classe
dominante (BATISTA, 2003).

40 A agdo policial girava em torno da “[...] disciplina militar e hierarquizada que combatia os inimigos
do seu tempo com toque de recolher, castigo corporal realizado no patrulhamento etc" (BATISTA,
2003, p. 142).

41 A Revolta dos Malés ocorreu na Bahia no ano de 1835 e teve como principais causas a insatisfagdo com a
escraviddo, o preconceito e a imposigao religiosa. Esta revolta foi liderada por negros islamicos livres numa
época de grandes agitagdes sociais. Para Batista (2003), a Revolta dos Malés foi um marco no imaginario do
medo e sacudiu o Império que ja se assombrava com o espectro da revolucdo haitiana e com a tentativa de
estabelecimento da Republica de Pernambuco, em 1824.
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Vale ressaltar que todo movimento existente entre a Independéncia e a Republica foi
marcado por revoltas populares que intensificaram o panico da classe senhorial. O conjunto
de argumentos intelectuais produzidos sobre a “ral¢” também serviu para marcar na histéria
as insurreigdes populares como banditismo, cujos participantes revoltas foram vistos como
inimigos inconcilidveis do pais, pois colocavam em perigo a incontestdvel vontade dos

senhores.

Além dos nossos malés na Bahia, a Revolugdo Farroupilha, republicana e
igualitaria tomava o sul em 1835. No Nordeste, Pernambuco e Cearad se
rebelam contra a ordem imperial. No Para, a Cabanagem, levante de indios,
escravos e pobres resistia heroicamente de 1850 a 1836. Os movimentos
revolucionarios continuaram até 1850 (Sabinada, Balaiada e Praieira),
periodo em que a base agrario-escravista do sudeste brasileiro “pacificou” o
Império através da hegemonia de uma alianca conservadora que viria a
controlar o aparelho do Estado e massacrar as revoltas populares (BATISTA,
2003, p. 126).

Batista (2003), utilizando-se das analises de Eagleton e Neder, salientou que o medo,
além de ser uma consequéncia advinda da ordem econdmica, era também um projeto estético
visivel pelo discurso dos corpos (Eagleton) e pela producdo imagética do terror (Neder), cujo
alcance discursivo chegava a se configurar “[...] como instrumento de hegemonia politica,
como reprodutor de uma ordem e de uma hierarquia social.” (BATISTA, 2003, p. 77).
Conforme a autora supracitada, o projeto estético do medo também trabalhou com a ideia de
elementos antagonicos, segundo os quais a pureza e a higiene eram associadas a ordem
enquanto o vicio e a sujeira eram associados a desordem, sendo estas as caracteristicas das
“classes perigosas”.

Como vimos anteriormente, a repercussao do imaginario sobre a populagdo negra nao
se modificou com a aboli¢do do trabalho escravo, nem com a introducdo do liberalismo, pois
ndo houve modificagdes em relagdo ao tratamento dado a populagdo liberta. O trabalhador
livre continuou sendo tratado como escravo ¢ as esferas das relagdes sdcio-economicas e
juridicas continuaram aplicando sobre os negros, indios e pobres a classificagao de
desordeiros e vadios e, por isso, sua desqualificacdo juridica. O desprezo pela populagao
nacional era tdo grande que as classes dominantes tinham o projeto de construir uma cidade

europeia para contrapor a cidade quilombola.

Esse medo branco que aumenta com o fim da escraviddo e da monarquia
produz uma republica excludente, intolerante e truculenta com um projeto
politico autoritario. Essa foi sempre a sindrome do liberalismo oligarquico
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brasileiro, que funda nossa Republica carregando em si o principio da
desigualdade legitima que herdara da escraviddao (BATISTA, 2003, p. 37).

O periodo republicano foi permeado de instabilidade politica e social, cujos principais
eventos foram: Canudos (1896), Revolta da Vacina (1904), Revolta da Chibata (1910), Guerra
do Contestado (1912), além das inimeras manifestagdes operarias*’. Em seguida, podemos
destacar o Movimento Tenentista (1922), a Revolugdo Constitucionalista (1932), a Intentona
Comunista (1935), as Ligas Camponesas (1945) e inimeras manifestagdes pelas reformas de
base, nos anos 1960.

A intensificacdo das manifestagdes populares, tanto as que envolviam as lutas do povo
negro quanto as manifestacdes realizadas por diversos setores no campo e na cidade, agugou
os sentimentos de medo e de desprezo das classes dominantes, que viam no autoritarismo e na
utilizacdo da violéncia privada e estatal os unicos recursos para a mediacdo dos conflitos
sociais. O predominio do autoritarismo enquanto permanéncia historica das relagdes sociais
brasileiras acabou reverberando no direito, nas leis e nas visdes estabelecidas sobre a ordem®.

Compreendidos os elementos de mediagdo politica encontrados pela burguesia
nacional para auferir a populacdao suas vontades, podemos imaginar o grau de violéncia do
periodo militar que brutalizou o “cidadao”, pois o Estado considerava o povo um bando de
miseraveis, desonestos, “gente marginal”. E, mesmo com o “fim” do regime militar,
mantiveram-se as estruturas coercitivas de controle social, ou melhor, podemos dizer que elas

foram ampliadas, pois o que se observa, atualmente, ¢ o aumento dos recursos publicos para

42 Sobre um balango das greves operarias no Brasil, Santos (1979) fez um levantamento das que
ocorreram em Sao Paulo nos anos de 1888 a 1920. Entre 1888-1900, total de 12 greves; entre 1901-
1914, total de 81 greves; e entre 1917-1920, total de 104 greves.

43 Podemos destacar que o império das leis que se iniciou com as Ordenagoes Filipinas foi utilizado
como instrumento punitivo no Brasil-Colonia, sendo estas puni¢cdes marcadas por mutilagdes e
castigos corporais. Ja a Constituicdo de 1824 ndao dava conta das contradi¢des inerentes a sociedade
brasileira, pois ela tentava combinar logicas distintas como cidadania e escraviddo, territorialidade e
acesso a terra (BATISTA, 2003). Com relagdo ao Cddigo Criminal do Império de 1830, podemos dizer
que este reafirmou, na “[...] esteira do medo das insurrei¢des” (BATISTA, 2003, p. 135), a pena de
morte para os cabegas da insurreicdo, os homicidas e os casos de roubo seguido de morte (NEDER,
2000). Este codigo continha também um conjunto de puni¢des, como agoite, prisdo com trabalho,
entre outros. Para Batista (2003), este cddigo ampliava o controle do Estado sobre a populacao
escrava através da modernizagdo da policia, pois iniciava-se a partir dai a configuragdo “[...] de um
sistema de disciplinamento social encarregado de manter a populacdo em ordem, dando seguranga e
protecdo a propriedade e aos proprietarios” (BATISTA, 2003, p. 144). Ja o novo Cddigo de Processo
Penal de 1832 deslocou o sistema penal (presentes nas unidades produtivas) da esfera privada para a
publica. Estas foram algumas das expressoes juridicas destinadas aos negros e aforros e que acabaram
por fincar o autoritarismo policial (BATISTA, 2003).
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os setores coercitivos da esfera estatal, que agora se voltam para a “guerra contra o crime e
contra as drogas”.

Estas guerras passaram a ser o novo discurso mistificador da sociedade brasileira,
sendo utilizado para implementar um verdadeiro panico generalizado na populagdo, que
passou a desejar cegamente o espetaculo da punicdo. Estes elementos levaram Pastana (2005)
a compreender que “a transi¢do democratica trouxe consigo um profundo carater genocida,
pois a ideologia de exterminio ¢ muito mais massiva hoje do que nos anos de transi¢do”
(PASTANA, 2005, p.194).

Com relacdo a contemporaneidade, Souza (2008) apresenta uma discussdo bastante
interessante sobre a relagdo entre o medo e os varios espacos da cidade. A empreitada do
autor se deu em pensar a relacdo entre as politicas de seguranca publica e as politicas de
desenvolvimento urbano, pois para ele as questdes que envolvem a seguranga publica vém
acompanhadas dos multiplos fendmenos urbanos. Ja observamos esta relacao entre a cidade e
as politicas de controle ao situarmos os cortigos e a politica higienista, que tinha na
construcdo ideoldgica do medo das “classes perigosas” o foco para a atuagdo violenta e
autoritaria das forgas coercitivas. Podemos dizer com isto que o medo continua sendo um
elemento decisivo para a definicdo dos contornos da cidade, ganhando maior expressividade
na conjuntura atual a partir do alarme social feito intensamente pela midia através do estimulo
a estigmatiza¢do* e a criminalizagdo tanto de determinados sujeitos quanto de determinados
lugares.

Souza (2008) contribuiu para o debate sobre o medo na cidade construindo um
conceito que ele intitulou de fobopole. O termo em questdo pode ser compreendido por meio
da derivacdo do termo grego phobos (medo) e pdlis (cidade). A intengdo do autor com a
constru¢do deste termo era representar “as cidades nas quais o medo e a percepcao do
crescente risco, do angulo da seguranga publica, assumem posicoes cada vez mais
proeminentes [...]” (SOUZA, 2008, p. 9). Fobodlope seria assim “uma cidade dominada pelo
medo da criminalidade violenta” (SOUZA, 2008, p. 9), uma cidade onde grande parte de seus

habitantes sofre sindromes fobio-ansiosas por causa do medo (SOUZA, 2008).

44 QOs estigmas sdo provenientes da falta de simbolos que poderiam caracterizar um individuo como
“cidaddo de bem”. O contrario disso, sdo sujeitos revestidos de signos da marginalidade (pobreza,
juventude, cor negra, local de moradia). Estes simbolos sdo mais fortemente impregnados nos
comportamentos do que no proprio crime, pois ndo se estabelece 0 mesmo critério de seletividade e
repressao quando se trata de crimes de colarinho branco.
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O medo da violéncia aparece assim como agente modelador das relagdes sociais € do
cotidiano da cidade. Ele influencia todo o percurso urbano, quando mudamos nossa rota,
quando ndo andamos em determinadas localidades, quando modificamos horarios, pontos de
encontros etc. O medo da violéncia tornou-se um elemento constitutivo da sociabilidade
brasileira, tornando-se parte do modus vivendi nacional.

O medo da violéncia também conjurou uma guerra social onde todos estdo
envolvidos, mas os alvos principais da arquitetura penal genocida sdo faceis de serem
identificados pelo histérico do Brasil, tendo em vista que “os setores vulneraveis, ontem
escravos, hoje massas marginais urbanas, s conhecem a cidadania pelo avesso, na “trincheira
autodefensiva” da opressao dos organismos do sistema penal.” (BATISTA, 2003, p. 102).

Com relagdo ao cendrio de barbarie em que vivemos, Souza (2008) utilizou o termo
guerra civil molecular para situar dois pontos convergentes desta mesma questdo: a violéncia
urbana e a guerra civil. Apesar de ser nomeada “metaforicamente” como “guerra”, o que se
visualiza nos conflitos sociais existentes €, de fato, uma war urban (guerra urbana), travestida
de “guerra as drogas” ou “guerra ao crime”, sendo esta, como qualquer outra guerra, letal,
violenta e mistificada. Mistificada porque, ao invés, de se construir estratégias para reduzir os
intimeros conflitos sociais que estdo por tras, prefere-se recorrer a militarizacdo® da questdo
urbana e das expressodes da questao social.

A urban war que se estabeleceu nos principais centros urbanos do Brasil vem
ocupando cada vez mais os espagos midiaticos, que servem como um aliado importantissimo
no que diz respeito a legitimacdo do trato autoritario na resolucdo dos conflitos sociais. Isto
porque a midia consegue imprimir uma imagem das relagcdes sociais como relacdes hostis,
em que a protecao de uns exige a repressdao de outros. Além do que, ela cria, aguca e ressalta
estigmas presentes na sociedade, descrevendo as comunidades periféricas, os morros e as
favelas como lugares perigosos, de “classes perigosas”, repercutindo na transformagao dessas
localidades em verdadeiras prisoes a céu aberto. Ela também reverbera incansavelmente seu
desejo por severas punigdes, que vao desde o aumento da pena ao exterminio dos individuos
envolvidos no crime.

A imprensa no Brasil desde os tempos coloniais se dirigia para a defesa dos interesses
das classes dominantes. A imprensa régia, por exemplo, velava o governo, a religido e os bons

costumes. Ela também parabenizou as agdes higienistas e criminalizou todo tipo de agdo da

45 Em um pais de capitalismo selvagem, periférico, dependente e permeado de praticas autoritarias, a
militarizag@o vai se apresentar como a resposta por exceléncia ao tratamento dos conflitos sociais.
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classe trabalhadora. Desta maneira, podemos afirmar que a “grande midia” sempre
ultrapassou sua fun¢do comunicativa e foi utilizada como forte recurso ideoldgico da
burguesia.

Hoje ela torna-se uma grande aliada das agéncias do sistema penal, pois ela cria
“credos”, moraliza o delito e culpabiliza tnica e exclusivamente o individuo. Assim, com ar
de neutralidade, ela cria discursos retoricos influentes, estereotipa e estigmatiza situagdes e
reforca a selecdo dos que devem ser condenados a ndo viver ou a viver fora da cidade. Ela
reforca o seu papel como aliada na legitimacao de atos autoritarios, ao apresenta-los como
necessarios para a preservagao da ordem e da seguranga (BATISTA, 2003b).

Todo este arduo trabalho midiatico acaba reverberando na exacerbagao da cultura do
medo, da vinganga, do 6dio € do desprezo ao outro®. Isto porque “a cultura do medo que se
criou em torno da criminalidade provoca um generalizado desejo de puni¢do, uma intensa
busca de repressao e uma obsessao por seguranca” (PASTANA, 2005, p. 193). O grande
trunfo da cultura do medo se encontra exatamente no poder de mistificar os problemas reais,
embutindo em determinados sujeitos a responsabilidade de varios problemas da sociedade,
transformando-os em verdadeiros algozes.

Apesar disso, podemos ressaltar que a cultura do medo e da violéncia acabaram se
transfigurando em verdadeiras minas de ouro para as empresas privadas de seguranga, que se
beneficiam da inseguranga desde a construgdo arquitetdnica de espagos hiperseguros® a
criagdo e venda de varios tipos de mecanismos de autoprotecdo, como: contratagdo de
servicos de seguranca privada, sistemas de alarmes, cercas e armas de fogo. Desta forma,
podemos compreender que existem dois tipos de seguran¢a que se combinam: a seguranga

destinada ao bom funcionamento do mercado e o mercado destinado a seguranca pessoal.

A industria do controle do crime vai gerar uma nova economia, com seus
medos, suas blindagens, suas cameras, suas vigilancias, sua arquitetura. A

46 A construcdo do outro como aquele que abala a seguranca do cotidiano repercute na necessidade de
criacdo de elementos que estabelecam a ordem. Numa sociedade voltada para os anseios do mercado
que efetiva a sua cidadania a partir do poder de consumo, acaba por determinar quem sdo os sujeitos
que devem estar sob completa vigilancia: sdo exatamente os pobres, “consumidores falhos”
(BATISTA, 2003).

47 O medo da violéncia e a inseguranga também mudaram as concepgdes arquitetonicas e o sentido
dos espacgos publicos, contribuindo para a proliferacdo de condominios fechados que materializam a
cisdo social existente. Estes condominios, por serem praticamente autossuficientes, afastam seus
moradores da maior parte do convivio com a cidade, resultando na total perda de identidade com ela
(PASTANA, 2005).
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segurancga privada vai substituir a construcdo civil como grande absorvedora
de mao de obra desqualificada (BATISTA, 2012, p. 313).

A cultura do medo esta totalmente imbricada na formagao da sociedade brasileira. Este
medo, porém, vem sendo tratado apenas na sua expressdo mais aparente, sendo, na
contemporaneidade, associado de forma exclusiva as sensagdes de inseguranca provenientes
da criminalidade, como se esta fosse uma questdo em si*.

Ademais, a criminalidade ndo ¢ vista como um fendmeno social e historico, mas como
uma questao de escolha individual, cuja resolutividade somente € possivel através de medidas
repressivas e exterminadoras. Wacquant (2012) j& ressaltara nas suas colocacdes que a
inseguranga social proveniente das transformagdes na esfera da economia e do trabalho
deveria ser vista como a verdadeira causadora dos medos, das ansiedades, das frustracdes e
das insegurancas que vém compondo o cotidiano mundial.

Por fim, podemos ressaltar que a constru¢ao da cultura do medo no Brasil se deu por
diversos caminhos, entre os quais, podemos citar: o0 medo como ideologia, o0 medo como
elemento estratégico para a conservacao dos interesses da classe senhorial € 0 medo como
instrumento de controle das ameacas a sociedade. Vale ressaltar que todos estes caminhos
tinham a mesma intencionalidade: o controle e a repressao sobre as “classes perigosas”.

Dessa maneira, os sentidos da colonizagdo brasileira, a imagem de inimigo e perigoso
que foi historicamente construida sobre as classes pobres e a utilizagdo da ciéncia e da
imprensa para legitimar a cultura do medo, do desprezo e do autoritarismo, foram elementos

que se perpetuaram na sociedade brasileira.

48 Para Baratta (1999), isto é consequéncia da criminologia positivista que buscava sentido etiologico
para as questdes criminais.
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2 NEOLIBERALISMO E ESTADO PENAL

Os estreitos vinculos existentes entre o Estado, a economia e suas repercussdoes na
regulacdo das relagdes sociais perpassam a compreensdo das necessidades do capital e as
formas que ele encontra para impor-se a cada novo momento da produgdo, acumulacio e
especulacao. Como o modo de produgao capitalista estd baseado na propriedade dos meios de
producdo e na apropriacdo daquilo que ¢ socialmente produzido, podemos dizer que o que se
modifica na complexificacdo da sociedade capitalista passa pelas necessidades do capital,
assim como pelo conteudo dos principios liberais que, apesar de terem alcance internacional,
sao tensionados de acordo com as particularidades de cada formagao social.

Neste sentido, o liberalismo, o welfare state, o neoliberalismo e o Estado penal se
condicionam a partir destas particularidades, ndo apresentando um formato tnico, tendo em
vista que a organizacao dos trabalhadores e o historico da luta de classes de cada local
modifica a forma de atua¢do dos mecanismos de regulacdo das relagcdes sociais. Ademais, o
agucamento das contradigdes do capital tem também alcangado niveis internacionais, o que
polariza ainda mais suas consequéncias.

Dito isto, pretendemos neste momento desenvolver um caminho tedrico que nos
conduza até o ponto central deste trabalho: o Estado Penal. Para tal, organizamos este
capitulo em trés momentos. O primeiro momento tem por objetivo apresentar uma breve
retrospectiva dos fundamentos que desencadearam a crise do liberalismo, o surgimento e
declinio do welfare state e a ascensdo dos principios neoliberais. O segundo momento
apresenta uma discussao das formas utilizadas para o controle do crime e a funcao da prisao
no desenvolvimento da sociedade capitalista. J4 o terceiro momento foi destinado a
compreender a formulac¢do teérica do Estado Penal a partir das obras de Loic Wacquant,
dialogando com  outros autores. Nossa intencionalidade € apresentar as principais
caracteristicas do Estado Penal, procurando, assim, compreender as articulagdes existentes

entre este formato de Estado e os principios neoliberais.
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21 A CRISE DO LIBERALISMO E O CONTEXTO DE ASCENSAO DOS
PRINCIPIOS NEOLIBERAIS

Para compreender como o neoliberalismo alcangou condigdes de se legitimar
hegemonicamente como forma politica, econdmica e cultural, € necessario, primeiramente,
situar em que condicdes ele surge. Sobre este aspecto, sabemos que o neoliberalismo foi o
modelo adotado a partir da crise do capital de 1970 e que ele surgiu como resposta critica ao
desenvolvimento do Estado intervencionista proveniente do pacto keynesiano/fordista, tendo
na crise do liberalismo suas principais chaves heuristicas.

O liberalismo se firmou como corrente de pensamento de cunho filoséfico, politico e
econdmico a partir da consolidacdo da sociedade moderna. Ele surgiu como a representagao
politica e moral dessa sociedade, tendo em si fundamentos politicos (Estado, Constitui¢ao e
liberdade de expressao), juridicos (igualdade juridica e liberdade individual), e econdmicos
(troca de mercadorias e propriedade privada). Seu pressuposto partia do principio de que a
liberdade econdmica era o motor da prosperidade e o fundamento para o desenvolvimento das
forcas produtivas; que a propriedade privada deveria ser protegida porque sua existéncia era
proveniente de uma lei natural; e que o Estado deveria ser um intermediario na troca de
mercadorias, estabelecendo no mercado a bussola norteadora das relagdes sociais.

Para Behring e Boschetti (2006), os elementos essenciais do liberalismo podem ser
identificados pelo predominio do individualismo, da liberdade e da competitividade; pela
naturalizacdo da miséria; pelo predominio da lei da necessidade; pela manutencdo de um
Estado minimo; pela ideia de que o bem-estar individual maximizaria o bem-estar coletivo e
pelo argumento de que as politicas sociais estimulariam o 6cio. Para Toledo (1997), o
liberalismo poderia ser sintetizado em trés elementos: o individualismo, segundo o qual a
sociedade ‘“seria um conjunto de relacdes individuais entre proprietarios” (TOLEDO, 1997,
73); o naturalismo, que seria a cren¢a em leis naturais, imutaveis e universais; € 0 progresso,
que estaria “baseado na razdo, na razao natural com leis naturais” (TOLEDO, 1997, p. 74).

Podemos dizer, a partir das reflexdes de Dardot e Laval (2016), que o primeiro
liberalismo (XVIII) foi caracterizado por elaborar um conjunto de leis baseadas na ordem
natural; por uma concep¢ao do utilitarismo que visava “combinar os interesses individuais
para fazé-los servir ao bem geral” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 33); por criar mecanismos

que limitassem os poderes do governo e por tentar aplicar a politica do laissez-faire. Ja para
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os teoricos liberais do século XIX, o que interessava nao era mais criticar as formas de
despotismo, mas defender a propriedade privada. Suas discussdes giravam em torno de duas
concepgoes: o dogmatismo do laissez-faire e a necessidade do reformismo social. Esta tltima
concebia alguma legitimidade a interven¢do do Estado, pois para os teoricos liberais do
reformismo social, esta intervencdo era necessdria tanto para a economia quanto para a
sociedade. Em 1930, a crise economica de 1929 fez com que as concepcoes liberais deste
periodo se distanciassem do liberalismo do século XIX, principalmente no que dizia respeito
ao conceito do laissez-faire.

Ainda para Dardot e Laval (2016), o liberalismo ndo se tratava de um campo unificado
de pensamento homogéneo, pois existiam dois campos de tensao permanente entre os tedricos
liberais. O primeiro campo seria o campo dos reformadores sociais, defensores do ideal de
um bem comum; e o segundo campo seria o campo dos partidarios da liberdade individual
como fim absoluto. Segundo Dardot e Laval (2016), a crise do liberalismo também esteve
associada a uma crise interna de base doutrinal, conceitual e intelectual. O que estava em
questdo nesta crise era o fato dos principios liberais ndo estarem correspondendo a realidade,
levando seus teoricos a constatarem que lhes faltava, inclusive, uma teoria das praticas
governamentais.

A crise do liberalismo adveio pelas inumeras modificagdes que ocorreram na
economia, na politica e nos setores sociais no periodo do século XX. O avango tecnolédgico, a
politica dos monopdlios, o protecionismo, a superprodu¢do, o imperialismo e o avango do
socialismo desencadearam, juntamente com a crise econdmica, a crise do liberalismo e uma
série de conflitos sociais.

A crise econdmica de 1929 foi marcada pela estagnacdo do emprego e da
produtividade, pela superabundancia de capitais e pela escassez de lucros. Esta crise
aconteceu em um momento de grande tensdo internacional, pois, de um lado, havia a
expansao do socialismo e, do outro, a alternativa fascista.

Vale destacar que a crise supracitada também abriu um campo de questionamentos
entre os proprios teoricos liberais que passaram a buscar respostas para salvar o liberalismo e
fazer dele uma alternativa ao socialismo e ao fascismo. Esta crise gerou dois movimentos
liberais: o novo-liberalismo e o neoliberalismo (DARDOT e LAVAL, 2016). O novo-

liberalismo ressaltava a necessidade de rever novos limites para a intervengdo do Estado®. Os

49 Dardot e Laval (2016) apontam duas diferentes formas de intervenc¢do do Estado: as intervengdes
de “criagdo do mercado e as de protecdo da sociedade, o “movimento e “contramovimento”
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teoricos dessa corrente perceberam a incapacidade dos principios liberais se consolidarem
plenamente na sociedade. Para eles, era preciso encontrar uma “terceira via” “[...] entre o
puro liberalismo do século anterior e o socialismo” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 58). “O
novo liberalismo™ visava controlar as forgas econdmicas para evitar a anarquia social e
politica, reapresentando a questdo da agenda e da ndo agenda em sentido favoravel a
intervencao politica” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 59). Dentre as figuras representativas
desta corrente, podemos destacar o economista John Maynard Keynes.

Keynes estava preocupado com a saida democratica da crise, e por isso ele
visualizava na ampliagdo da intervencdo estatal as chaves para atingir seu objetivo. Os
objetivos desta intervencao eram, por um lado, amortecer os impactos da crise e retomar o
crescimento das taxas de lucro do capital e, por outro lado, atender a demanda dos
trabalhadores® através da formulagdo de politicas sociais, de ganhos salariais
concomitantemente aos ganhos da produtividade e da garantia de salarios indiretos (servigos
de educagdo, saude, habitacdo, etc.). Para Toledo (1997), “o Estado social foi, em parte,
investidor econdmico, em parte, regulador da economia e dos conflitos [...]” (TOLEDO,
1997, p. 75).

Para realizar seus objetivos, Keynes articulou suas necessidades a partir da
combinacao da demanda dos trabalhadores com as demandas do capital. Para isto, ele apoiou-
se no modelo de produgdo fordista®, gerando o tdo conhecido pacto keynesiano-fordista,

sobre o qual esta assentado o welfare state™. Podemos concluir que foi a partir deste pacto

(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 66). Porém, os autores advertem que existia uma outra intervencao, a
intervencdo destinada ao funcionamento do mercado. Assim, o intervencionismo estatal nao
significava o contrario do laissez-faire, pois ele poderia muito bem servir para moldar as relagdes
econdmicas e sociais regidas pela concorréncia.

50 Segundo Dardot e Laval (2016), o novo liberalismo ¢ exatamente o oposto daquilo que hoje
chamamos de neoliberalismo, que ¢é, em primeiro lugar, “uma reacdo ultraliberal contra o
intervencionismo keynesiano” (DARDOT e LAVAL, 2016 p. 60).

51 Vale lembrar que o poder da classe trabalhadora representada pelos seus sindicatos era bastante
presente e forte, chegando até mesmo a “[...] questionar a inviolabilidade dos direitos de propriedade
[...]” (NAVARRO, 1997, p. 93).

52 Para Harvey (1992), o que havia de especial em Ford “[...] era a sua visdo, seu reconhecimento
explicito de que producdo de massa significava consumo em massa, um novo sistema de reproducao
da forga de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista” (HARVEY, 1992, p. 121).

53 Medeiros (2001) atribuiu a configuragdo do welfare state nos paises da Europa ocidental ¢ em
paises da América do Norte a partir do padrio e nivel de industrializacdo; da capacidade de
mobilizac¢do dos trabalhadores; da cultura politica da nagdo; da estrutura de coalizagdes politicas e da
autonomia do Estado. O autor também sinalizou que o welfare state serviu como um “mecanismo de
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que se ampliou o numero de empregos; que se garantiu a formulacao de politicas sociais e de
saldrios indiretos, o que proporcionou uma melhoria significativa na vida dos trabalhadores.
Para Keynes, o Estado era o “agente externo em nome do bem-comum” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 85) que deveria intervir nos aspectos falhos ou insuficientes da
economia, bem como transferir para o Estado parte da responsabilidade dos custos da
reproducao da forca de trabalho.

Em outras palavras, podemos dizer que o capitalismo se mostrou incapaz de regular as
contradigdes de sua propria reproducdo, necessitando da intervencdo do Estado. Foi a partir
disso que “o Estado assumiu a concorréncia de mercado, a politica do equilibrio com
desemprego (keynesiana), combinando-a com uma ampla politica social (HOLANDA, 1995b,
p. 38). Além destes aspectos, Behring e Boschetti (2006) acrescentaram que, para Keynes,
caberia também ao Estado assumir a missdo de “reestabelecer o equilibrio econdomico por
meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversoes reais
que atuassem nos periodos de depressdo como estimulo a economia” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2006, p. 85).

Apesar disso, Harvey (1992) salientou que os beneficios do pacto fordista-keynesiano
ndo estavam ao alcance de todos. As negociagdes salariais foram confinadas a determinados
setores da economia, restando para os outros setores salarios baixos e pouca garantia de
emprego. Dessa maneira, sem acesso a produ¢do em massa, amplos segmentos da forca de
trabalho também ndo acessaram o tdo louvdvel consumo em massa, o que gerou
descontentamentos por parte da populagao.

Para Harvey (1992), estes descontentamentos ampliaram as oposi¢des ao welfare
state, que passou a demonstrar sua incapacidade de controlar as contradi¢des inerentes ao
capitalismo, gerando uma longa onda de estagna¢do da taxa de lucro e altas taxas de inflagao.

O autor supracitado apresentou ainda outros problemas da relacao keysiana/fordista, a saber, a

reacdo contraciclica as flutuagcdes da demanda tipicas de politicas keynesianas” (MEDEIROS, 2001,
p. 7). Lareull (1997), por sua vez, situa o welfare state ou Estado de bem-estar social a partir das
particularidades socio-historicas de cada pais, de onde podemos destacar trés tipos diferentes: o social-
democrata (paises escandinavos), caracterizado pelo universalismo e por reduzir o papel do mercado
nos setores sociais; o conservador-corporativo (Alemanha e Itdlia), caracterizado pela existéncia de
direitos sociais mas com carater redistributivo minimo e alto grau de diferenciacao social; o liberal
(Estados Unidos, Canada e Inglaterra), caracterizado pela l6gica do mercado. Para a autora, no
welfare state existe, de um lado, um Estado de forte cunho intervencionista e, do outro lado, um
Estado de forte orientagdo de mercado (LAURELL, 1997).
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rigidez com a qual se regulava tanto a produc¢do e os mercados quanto os contratos de
trabalho.

Sobre este assunto, Navarro (1997) argumentou que as modificacdes na esfera da
produgdo ndo giravam mais em torno da racionalizagdo técnica (mudancas no processo de
trabalho), mas sim de racionaliza¢des administrativas e gerenciais (mudangas da empresa em
sua totalidade). Para Navarro (1997), a substitui¢do da esteira por tarefas de montagem, a
criagdo de grupos semi-autonomos, a coordenagdo por meios de sistemas de computadores, a
descentralizacdo da execucdo, a internacionalizagdo da produgdo e a remuneragdo de acordo
com a produtividade foram algumas das mudancgas decorrentes desse processo. Para o autor,
esta foi a forma que o capital encontrou de quebrar o poder dos sindicatos e do movimento de
trabalhadores. Navarro (1997) ainda acrescentou ao leque de modificagdes tanto da producao
quanto das relagdes de trabalho, a terceirizagdo ou subcontratagdo e a flexibilizagdo. Para ele,

todo este movimento se configurava como caracteristicas do pos-fordismo™.

A produgdo maciga, o consumo macico, a cidade grande, o Estado protetor e
onipotente, o Estado construtor de habitacdes e o Estado nacional
(caracteristicas do fordismo) encontram-se em decadéncia; a flexibilizagdo, a
diversidade, a diferenciagdo, a mobilidade, a comunicagdo, a
descentralizagdo e a internacionalizagdo (caracteristicas do pos-fordismo)
encontram-se em ascensdo (NAVARRO, 1997, p. 100).

Os defensores da acumulacdo flexivel argumentavam que ela possibilitaria ressaltar as
diferencas entre os sujeitos, propor novos formatos de trabalho, deixando-o menos repetitivo,
além de propiciar mais tempo livre ao trabalhador através do incremento tecnoldgico e da
adocdo das maquinas. Porém, o que Navarro (1997) observou foi justamente o oposto, ja que
os trabalhadores estavam cada vez mais uniformes, os empregos com salarios cada vez mais
baixos, um processo de trabalho no qual a tecnologia ndo alterou as rotinas repetitivas € no
qual o tempo livre ndo aconteceu para os trabalhadores, tendo em vista que as jornadas foram
muito mais acompanhadas de um aumento de horas de trabalho do que de sua diminui¢do
(NAVARRO, 1997).

Todas estas modificagdes no ambito do trabalho iam ao encontro das novas
necessidades do capital que, para perseguir seu objetivo (ampliar a taxa de lucro),

incrementou a aceleracgdo tecnologica e desenvolveu as forcas produtivas, encontrando neste

54 Para Di Giorgi (2006), o termo pds denota um processo de transi¢cdo “daquilo que ndo é mais” para
“aquilo que ainda ndo é¢” (DI GIORGI, 2006, p. 63). Para Mascaro (2013) o pés-fordismo seria um
novo padrao de desenvolvimento do capitalista resultante da crise intrinseca do fordismo.
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percurso a forma necessaria para o modo de regulacdo especifico das suas qualidades
intrinsecas. Este modo de regulacdo combinava bem com os principios do neoliberalismo.

Muitos intelectuais discutiram e apresentaram suas versdes sobre o modelo neoliberal,
ajuste neoliberal, ideologia neoliberal, capitalismo neoliberal, Estado neoliberal etc. Outros
argumentaram nao haver diferenga entre o liberalismo e o neoliberalismo e tratava-se, grosso
modo, do retorno das ideias liberais. Estas multiplas interpretagdes, das quais apresentaremos
algumas, coadunam-se numa mesma dire¢do: a vitoria da economia de mercado baseada no
individualismo e na concorréncia.

Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo™ foi criado com o objetivo de constituir-
se como alternativa oposta ao intervencionismo econdmico € ao reformismo social
impulsionados pelo novo-liberalismo. Isto ndo quer dizer que eles renegavam a intervengao
do Estado®®. Os teoricos neoliberais compreendiam que a intervengdo estatal era necessaria
através de duas formas: a forma juridica e a forma da prestacdo de servigos, sem que estes
servigos fossem exclusividade do Estado.

A politica neoliberal tinha por principio a necessidade de consolidar um sistema
concorrencial generalizado e sem trégua, no qual a intervencdo do Estado se fazia necessaria,
no sentido de legitimar um “enquadramento juridico cuidadoso e [permanentemente]
ajustado” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 69) ao direito privado®’.

Para os neoliberais®™, a ordem legal deveria ser capaz de proporcionar o bom
funcionamento da ordem espontinea do mercado™. Os tedricos desta corrente compreendiam
que o intervencionismo estatal deveria ser essencialmente juridico®, necessitando para sua
consolidagdo de um Estado forte e liberal capaz de condicionar os aparatos repressivos para o

cumprimento das regras de organizacdo da sociedade do direito privado.

55 Dardot e Laval (2016) citam dois grupos que pensam diferente o neoliberalismo: os ordoliberais
alemaes e os austro-americanos.

56 Os tedricos neoliberais ndo admitem a intervencdo do Estado no que se refere a atuagdo nas regras
do mercado como ocorrera com o novo-liberalismo.

57 O conteudo essencial do direito privado estava baseado na “liberdade de contrato, na
inviolabilidade da propriedade ¢ no dever de compensar os outros pelos danos que sdo causados”
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 168).

58 Dardot e Laval (2016) trabalham com o pensamento de varios neoliberais, como Rougier,
Lippmann, Hayek, entre outros.

59 Segundo Dardot e Laval (2016), quem defendeu esta ideia da ordem espontanea do mercado
(catalaxia) foi Hayek. Ele entendia que a ordem do mercado era uma ordem espontianea porque ela
escapava da alternativa entre a ordem artificial e a ordem natural.

60 Recordemos que o regime da propriedade privada € inseparavel do conjunto juridico, pois a
propriedade, ela mesma, € criacdo da lei.
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Isso mostra a importancia da missdo coercitiva do Estado quando se trata de
cuidar da punicdo das infragdes cometidas contra as regras de conduta:
garantir a seguranga dos agentes economicos é a verdadeira justificacio do
monopolio do uso da coer¢do que se encontra nas maos do Estado
(DARDOT ¢ LAVAL, 2016, p. 178).

A necessidade do Estado forte levou os neoliberais a outra questdo: a redefini¢do da
democracia. Para eles, era impossivel conciliar os interesses do mercado livre com a
soberania popular. O essencial do Estado forte era se proteger das exigéncias da populagao,
pois estas exigéncias, advindas dos processos da luta de classes, eram acusadas de
enfraquecerem a propria democracia. Para que o Estado ndo cedesse aos caprichos citados, os
neoliberais acreditavam que ele deveria ser governado por uma elite competente. Harvey
(2008) situou que, para os neoliberais, o regime da maioria era uma ameaga potencial as
liberdades individuais®, e que a democracia era um luxo que sO se tornava possivel em
condigoes de relativa afluéncia (HARVEY, 2008).

Os autores supracitados entenderam que o neoliberalismo nao era uma ideologia ou
uma politica econdmica, mas era fundamentalmente uma racionalidade, a racionalidade
neoliberal que tinha “[...] como caracteristica principal a generaliza¢do da concorréncia como
norma de conduta e a da empresa como modelo de subjetivacdo (DARDOT e LAVAL, 2015,
p. 17). Segundo estes autores, o neoliberalismo ndo modificou apenas as regras, instituigdes
ou direitos, ele foi capaz de produzir uma nova forma de existéncia, comportando-se como a
nova razdo do mundo. “O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias e plenamente assumido como constru¢ao
historica e norma geral de vida.” (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 17).

Como racionalidade, os neoliberais entenderam que deveriam mudar o proprio sujeito
humano, fazendo com que ele tivesse a capacidade de se (re)adaptar a mesma medida que a
producgdo se modifica. Os neoliberais entenderam que para isto o recurso educacional deveria
ser utilizado para direcionar a formagao de sujeitos de mercado que deveriam agir sem ter
medo dos riscos e das incertezas, além de perceberem-se como uma empresa que busca se

autovalorizar através do investimento em si (capital humano), porém sem garantias prévias.

61 As liberdades individuais correspondem ao esforgo de cada individuo pelo seu proprio bem-estar.
"O sucesso e o fracasso s3o interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais
(como ndo investir o suficiente em seu proprio capital humano por meio da educacdo), em vez de
atribuidos a alguma propriedade sistémica [...]” (HARVEY, 2008, p. 76).
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No neoliberalismo, ndo existe mais a figura do cidadao de responsabilidade coletiva,
mas sim de um sujeito individual e empreendedor que nao deve nada a sociedade (a nao ser
seguir as regras de conduta), assim como a sociedade também ndo lhe deve nada. Desta
maneira, tudo depende apenas do seu esfor¢o individual para conseguir o que se quer, pois
ndo se visualiza mais o processo de expropriagdo e sim o esforco empregado por cada

individuo para servir melhor ao mercado.

O neoliberalismo, portanto, ndo ¢ herdeiro natural do primeiro liberalismo,
assim como ndo ¢ seu extravio nem sua trai¢do. Nao retoma a questdo dos
limites do governo do ponto que ficou. O neoliberalismo no se pergunta
mais sobre que tipo de limite dar ao governo politico, ao mercado (Adam
Smith), aos direitos (John Locke) ou ao calculo da utilidade (Jeremy
Bentham), mas, sim, sobre como fazer do mercado tanto o principio do
governo dos homens como o governo de si (DARDOT E LAVAL, 2016, p.
34).

Holanda (1995b), por sua vez, apresentou como a diferenca entre os liberais e os
neoliberais o fato dos liberais terem defendido a sociedade burguesa contra as sociedades pré-
capitalistas e os “neoliberais terem proclamado a legitimacao da sociedade burguesa contra as
tendéncias socialistas existentes” (HOLANDA, 1995b, p. 39). Outra diferenga para Holanda
(1995b) estaria no conceito da igualdade, pois ao passo que, para os liberais cléssicos, todos
os homens seriam iguais, para os neoliberais, nenhum homem poderia ser igual, pois a
desigualdade era necessaria para que cada um se esforgasse para alcancar o “sucesso”.

Ainda segundo Holanda (1995b), os teodricos neoliberais acreditavam que o
liberalismo ndo havia fracassado, mas que fora abandonado antes de ser colocado totalmente
em pratica. Além do que, para Holanda (1995b), estes tedricos defendiam que o Unico sistema
possivel de organizacdo social girava em torno do capitalismo e da sua divisdo do trabalho.

Holanda (1995b) situa dois sentidos para a utilizagdo do termo neoliberalismo: o
neoliberalismo doutrindrio e o neoliberalismo pragmatico. O primeiro diz respeito as ideias
liberais da Escola Austriaca da década 1940, que defendia uma visdo e uma atuagdo no
mundo baseada na economia de mercado, na teoria da escassez, na desigualdade como
fendmeno natural. J4 o segundo diz respeito as politicas de ajustes estruturais impostos pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento. O neoliberalismo seria, para o autor, a jun¢do do
liberalismo politico com o liberalismo economico.

Anderson (2012) e Paniago (2012), por sua vez, reforgaram o argumento de que o

neoliberalismo havia sido uma reagao teorica e politica contra as politicas intervencionistas
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do Estado. Estes autores alegaram que os tedricos neoliberais viam nas intervencoes estatais
uma ameaga a propria liberdade, um entrave, um limite para o Unico caminho possivel a
prosperidade, a saber, a prosperidade da livre-concorréncia dos mercados capitalistas.

Para uma parcela dos tedricos neoliberais, o remédio para a crise estava na adocao de
um receituario de medidas capazes de estabilizar a economia, como a disciplina orgamentaria,
a quebra do poder dos sindicatos, a contencdo com gastos sociais, a restauracdo da “taxa
natural” de desemprego e as reformas fiscais. Vale ressaltar que estas medidas ganharam
maior credibilidade a partir dos governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, pois foram estes governos que conseguiram transformar o que
era a posicdo de uma minoria em uma corrente majoritaria (HARVEY, 2008). Para Harvey
(2008), isto foi possivel pelas respostas concretas destes governos.

“Quando Thatcher deixou o governo, a atividade de greve caira para um
décimo de seu nivel anterior. Ela erradicara a inflagdo, controlara o poder

sindical, dominara a for¢a de trabalho e, no processo, construira para suas
politicas o consentimento da classe média (HARVEY, 2008, p. 69).

Toledo (1997), que ja havia identificado os elementos do liberalismo (individualismo,
naturalismo e progresso pela razdo natural), apresentou também o que ele considerou
algumas das caracteristicas do neoliberalismo®, como a superioridade do livre mercado; o
mito do esforgo pessoal e a liberdade como valor maximo. O referido autor salientou que, no
plano cultural, o neoliberalismo combinava com o conservadorismo e, no plano politico, ele
combinava com o autoritarismo.

Harvey (2008) também percebeu esta interrelagdo, ja que, para ele, o autoritarismo
convergia com o neoliberalismo desde sua adog@o por paises tipicamente autoritdrios, como
China e Cingapura, bem como por paises de tradi¢do liberal, como os Estados Unidos e a
Inglaterra. No que diz respeito ao neoconservadorismo, Harvey (2008) destacou que o
neoliberalismo era perfeitamente compativel com as concepcdes dos neoconservadores, no
que diz respeito a desconfianga com relagdo as instituigdes democraticas, a manutengao das
liberdades de mercado e os incentivos a iniciativa privada.

Segundo Harvey (2008), a sustentagdo do projeto neoliberal pelo recurso do

autoritarismo acabava por impor limites as praticas democraticas, principalmente pelo fato de

62 Para Toledo (1997), "o neoliberalismo realmente existente nao era sendo o Estado do grande capital
que por meio da derrota da classe operaria, impds rupturas ou limitagdes aos pactos corporativos do
pos-guerra; implantou uma nova disciplina fabril ¢ uma austeridade salarial, também nos gastos
sociais; e descontou sobre os trabalhadores os custos da crise” (TOLEDO, 1997, p. 84).
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que os neoliberais encontravam legitimacao de suas acdes ou estratégias pelo apoio de
instituigdes ndo-democraticas como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.

Para controlar os descontentamentos gerados pelas modificagdes na forma de
organizacdo da vida social, os neoliberais se apoiaram na moralidade do trabalho, na
responsabilidade individual, no discurso da hiperinflacdo, na persuasdo mididtica e na
intensificacdo da forga coercitiva do Estado. Desta maneira, se a violéncia do Estado estaria,
para Anderson (2012), na manutencdo de um Estado forte, que tivesse energia para quebrar o
poder dos sindicatos, para Harvey (2008), a violéncia do Estado estaria em preservar
primeiramente as liberdades de negdcios e corporagdes.

Se, por um lado, o neoliberalismo, com seu pacote de ajustes macroeconomicos,
desencadeou na eterna busca por uma melhor posi¢do competitiva entre sujeitos, territorios e
empresas, cujas principais impressoes podem ser visualizadas a partir das privatizacdes,
desregulagdo econdmica, eliminacdo de entraves burocraticos, aumento da eficiéncia e da
produtividade e redugdo dos custos. Por outro lado, estas escolhas reduziram as condi¢des de
vida da ampla massa de trabalhadores através da destruicao de postos de trabalho, da redugdo
dos salarios, da fragilidade das politicas sociais e da superexploragao da forca de trabalho.

Utilizando-se do discurso da crise e da necessidade de ampliar as taxas de lucro, o
modo de producdo capitalista avanga no sentido de encontrar formas para aumentar a sua
acumulagdo primitiva, sem muitos entraves, o que permite que ele ultrapasse ou modifique
legislacdes e agudize suas inerentes contradi¢cdes. As modificagdes na forma de se estruturar
do capitalismo encontram seu complemento na articulagdo juridica, através do
recrudescimento “da lei e da ordem” e no reforg¢o punitivo e autoritario do Estado. Elementos
como estes nos colocam diante da necessidade de compreender as formas de punicio
adotadas pelo Estado e que elementos sdo por ele utilizados para definir o que € crime e quem

S30 0S Ccriminosos.

2.2 NOTAS SOBRE O CONTROLE DO CRIME E A FUNCAO DA PRISAO NA
SOCIEDADE CAPITALISTA

Antes de darmos prosseguimento a discussdo central deste trabalho, gostariamos de

reforcar alguns elementos relevantes para o seu delineamento geral. Os elementos a serem
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reforgados perpassam a compreensao do lugar que ocupam as politicas penais e criminais no
desenvolvimento das sociedades® capitalistas. Apesar da obviedade, nos parece relevante
salientar que toda sociedade estabelece suas regras de conduta, que exigem igualmente um
conjunto de métodos punitivos para suas violagdes. E a formulagio e regulamentagio desse
conjunto de regras ou leis que define o que € legal e o que ¢ ilegal, estando estes elementos
em constante movimento. Ou seja, o que ¢ definido como ilegal pode deixar de sé-lo e vice-
versa, a depender das escolhas politicas de cada sociedade pois, como ja nos alertara Rusche e
Kirchheimer (2004), cada sociedade, ao estabelecer suas regras, descobre os meios
correspondentes para a punigao.

Outro ponto a ser elencado passa pelo fato de que ndo existe um formato tnico de
pensamento para as questdes penais, apesar da predominancia, na contemporaneidade, das
técnicas repressivas de tolerancia zero, politicas de encarceramento em massa e autoritarismo
estatal. As questdes referentes a prisdao e a outros métodos punitivos encontram posigoes
divergentes desde os tempos de surgimento do capitalismo, tendo, por um lado, aqueles que
reforcam a necessidade de recrudescer as medidas punitivas e, por outro, aqueles que as
consideram irracionais e de extrema crueldade humana.

Apesar destas diferencas, uma questdo comum pode ser identificada entre estas duas
tendéncias: a contradicdo fundamental do capital, que repercute na igualdade formal e na
desigualdade material. Esta contradi¢do, inerente ao capitalismo, acaba por repercutir no
formato da desigualdade juridica, pois tanto determinadas leis quanto determinadas punigdes

sofrem modificagdes ou sdo simplesmente abandonadas quando se trata de alguém da classe

63 O controle da populagdo sempre apareceu ligado a necessidade de incorporar mecanismos de seguranga, que
por sua vez, acabavam por remeter a problemas de governo, terminando por compor o trindmio estabelecido por
Foucault (2008): seguranga-populagdo-governo. Foucault (2008) demonstrou esta relacdo construindo uma
trajetoria a partir destes trés elementos. O autor iniciou esta empreitada a partir do medievo, passando pela
producdo do capitalismo mercantil ¢ da necessidade de controle da estrutura urbana, chegando nos tempos
modernos e na nao-interven¢do do governo nos fendmenos naturais. Esta mudanga na arte de governar foi
causada pela reivindicagdo da racionalidade cientifica, vista como indispensavel para o bom governo. A partir
desse momento, as fungdes do Estado, da policia ¢ da sociedade foram modificadas. Se antes o Estado era visto
como a racionalidade da arte de governar, “a ideia reguladora da razdo governamental” (FOUCAULT, 2008, p.
384), uma forma de interveng@o politica constituida a partir de uma realidade dada e estabelecida, agora suas
funcdes seriam limitadas & gestdo da sociedade civil e ndo a sua regulacdo pois, como fendémeno natural, a
sociedade civil se autorregularia. A missdo do Estado passou a ser garantir a seguranga dos fendmenos naturais,
tanto aqueles relacionados ao dominio da economia como aqueles relacionados ao dominio da gestdo da
populacdo. E se a policia era de essencial importancia para o desenvolvimento da cidade, para a existéncia da
urbanidade, ocupando-se de todos os problemas que envolviam a regulamentacdo da circulagdo de mercadorias,
nao podendo ser dissociada da politica de concorréncia comercial, ela passa, neste novo momento, a cumprir a
fungdo apenas de reprimir qualquer desordem, delinquéncias e ilegalismos que colocassem em perigo o livre
fluxo dos fendmenos naturais. A funcgéo da policia como a conhecemos hoje foi definida no momento em que ela
passou a servir de instrumento necessario para a eliminacdo das desordens, no momento em que ela passou a
servir como forga repressiva (FOUCAULT, 2008).
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dominante. Como diria Neder (2012), ¢ um obvio ululante que o sistema carcerdrio na
sociedade capitalista destina-se a punir as classes subalternas.

Todas as caracteristicas elencadas até aqui somente foram possiveis devido as
modificagdes institucionais relacionadas ao ambito da punicdo, que deixou de ser de carater
privado, em que prevalecia o suplicio e o castigo corporal, para ser administrada pela esfera
publica, na qual a prisdo se tornou a pena por exceléncia da sociedade burguesa. Para Di
Giorgi (2006), o nascimento da prisdo esteve ligado a necessidade de poupar a destruicdo dos
corpos para utilizd-los no processo de desenvolvimento do capitalismo, através da
obrigatoriedade do trabalho. A prisdo, apesar de ser vista como uma forma mais humana de
punir e retribuir o dano, esconde em suas facetas as desigualdades existentes em sua
aplicacao.

Para Foucault (2010) o que entrava em contrapartida ao uso da prisdo eram os
dispositivos disciplinares, pois, para o autor, estes dispositivos seriam capazes de cumprir de
maneira mais exitosa a fun¢ao de controle da sociedade. Desta forma, o panoptismo seria a
forma por exceléncia de exercer sobre os individuos uma vigilancia individual e continua,
podendo ser compreendido a partir do triptico: vigilancia, controle e correcdo. Foucault
(2002) acreditava ainda que o panoptismo alcancaria uma capilaridade cada vez maior
chegando a cumprir o papel de vigilancia do individuo e da sociedade, o que acabaria por
obrigar a populacdo a manter o autocontrole de si. Era justamente por pertencer a um grupo
social que o individuo poderia ser vigiado e vigiar.

A partir desses elementos, Foucault (2010) conseguiu descrever o que acontecera com
alguns estabelecimentos industriais, levando-o a denominar tal situacdo de panoptismo
industrial. O panoptismo industrial correspondeu ao internamento de determinados sujeitos
nas fabricas. Vale ressaltar que este internamento era destinado aos individuos
marginalizados, concebidos como aqueles que ndo estavam cumprindo as regras € que, por
isso, precisavam ser normalizados e fixados na sociedade. Esta fixacdo era necessaria para o
incremento industrial, sendo o exato oposto do que ocorria no periodo anterior, em que o
individuo marginalizado era excluido ou banido da sociedade.

Na época atual, todas essas instituicdes - fabrica, escola, hospital
psiquiatrico, hospital, prisdo - tém por finalidade n3o excluir, mas, ao
contrario, fixar os individuos. A fabrica ndo exclui os individuos; liga-os a
um aparelho de producdo. A escola ndo exclui os individuos; mesmo

fechando-os, ela os fixa a um aparelho de transmissdo do saber. O hospital
psiquiatrico ndo exclui os individuos, liga-os a um aparelho de correcdo, a
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um aparelho de normalizagdo dos individuos. O mesmo acontece com a casa
de corre¢do ou com a prisdo. Mesmo se os efeitos dessas institui¢des sdo a
exclusdo dos individuos em um aparelho de normalizacdo dos homens. A
fabrica, a escola, a prisdo ou os hospitais tém por objetivo ligar o individuo a
um processo de produgdo, de formagdo ou de corregdo dos produtores
(FOUCAULT, 2002, p. 114).

Para opor-se a exclusdo que ocorrera no século XVIII, Foucault (2002) se utilizou do
termo “institui¢des de sequestro”. As instituigdes de sequestro tinham como finalidade
transformar tanto o tempo quanto o corpo dos homens em for¢a produtiva. Vejamos que, para
Foucault (2002), a necessidade de controlar o tempo dos homens, ndo apenas o tempo de
trabalho, mas o tempo de sua vida, girava em torno de torna-los melhores para a produgio.
Enquanto o objetivo de controlar os corpos dos homens estava na necessidade de transformar
estes corpos em forca de trabalho, mas ndo apenas em forca de trabalho, e sim também em
fonte de saber, e cuja intencdo era extrair do operario pequenas invencdes e descobertas para

melhoramentos técnicos, sendo esta outra caracteristica das instituicdes de sequestro definida

por Foucault (2002).

Que o tempo da vida se torne tempo de trabalho, que o tempo de trabalho se
torne forga de trabalho que a for¢a de trabalho se torne for¢a produtiva; tudo
isto ¢ possivel pelo jogo de uma série de institui¢des que esquematicamente,
globalmente, as define como institui¢des de sequestro (FOUCAULT, 2002, p.
122).

A prisdo, para Foucault (2010), era denunciada como o grande fracasso da justica
penal, pois ela ndo tinha a capacidade de diminuir a taxa de criminalidade, podendo, muitas
vezes, multiplica-la. Ela ndo cumpria com o carater educativo e normalizador, e as prisdes
eram vistas como fabricas de delinquentes, pois favoreciam a organizagdo coletiva desses
delinquentes, agrupando-os em um sO espago, possibilitando, inclusive, a formacao de lagos
de hierarquia e solidariedade.

As criticas de Foucault (2010) a prisdo giraram em torno do fato dela ndo ser exitosa
na sua funcao punitiva “corretora”, pois ela ndo conseguia conter a delinquéncia, além de ser
onerosa, devido aos altos custos or¢gamentarios € humanos que a sua organizagao exigia. Foi
partindo desta compreensdo que Foucault (2010) argumentou que:

se a institui¢do-prisdo resistiu tanto tempo, e em tal imobilidade, se o
principio da detencdo penal nunca foi seriamente questionado, [mesmo se
conhecendo o carater funesto e perigoso das prisdes], ¢ sem duvida porque

esse sistema carcerario se enraizava em profundidade e exercia fungdes
precisas (FOUCAULT, 2010, p. 257).
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A partir destas colocacdes, Foucault (2010) comegou a pensar que deveria inverter o
problema e tentar achar respostas para a finalidade ou utilidade de manutencao do fracasso da
prisdo. A resposta encontrada pelo autor caminhou pela trilha da gestdo diferencial das
ilegalidades que, além de servir aos interesses de uma classe, acabava por se constituir como
um mecanismo de dominacgao.

A criagdo das “ilegalidades populares”, como chamou Foucault (2010), constituiu-se
como fruto dos interesses de classe que estdo por tras da constituicdo da lei. Ou seja, as
multiplicacdes da violéncia pelos camponeses expropriados da terra, assim como a
“vagabundagem” dos operdrios que ndo cumpriam a legislagao estabelecida, tornaram-se
ilegalidades a partir do momento que a lei as definiu como tal. Desta maneira, podemos
compreender que “uma categoria social encarregada da ordem sanciona outra fadada a
desordem” (FOUCAULT, 2010, p. 261). D1 Giorgi (2006) acrescenta a esta assertiva o fato de
que o direito penal nao pode ser colocado a servigo do interesse geral, pois ele ¢ a expressao
dos poderes de uma classe.

Desta maneira, as ilegalidades passariam por uma espécie de selecdo para escolher
quais permaneceriam como ilegalidade e quais se tornariam delinquéncia, e neste caso, a
prisao nao se destinaria a suprir ou retribuir o dano, mas antes, distinguir e utilizar estas
ilegalidades, pois

a penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar
limites de tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros,
de excluir uma parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar
proveito daqueles. Em resumo, a penalidade ndo “reprimiria” pura e

simplesmente as ilegalidades; ela as “diferenciaria”, faria sua “economia”
geral (FOUCAULT, 2010, p. 258).

Desta forma, se a prisdo fracassou na sua missao de reduzir o crime e a ilegalidade, ela
se tornou exitosa na luta contra a delinquéncia. A “delinquéncia util”, como chamou Foucault
(2010), seria o elemento necessario para distingui-la das outras ilegalidades, como seria
também o elemento necessario para estabelecer o crime como pratica exclusiva de uma
determinada classe social. A imposicao da lei e a vigilancia perpétua da policia serviriam de
suporte para o grande medo que se formou em torno desta classe social, construida sob a
imagem de perigosa, barbara, imoral e fora da lei.

Nao héa uma justi¢a penal destinada a punir todas as praticas ilegais e que,
para isso, utilizasse a policia como auxiliar, ¢ a prisdo como instrumento
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punitivo, podendo deixar no rastro de sua acdo o residuo inassimilavel da
“delinquéncia”. Deve-se ver nessa justica um instrumento para o controle
diferencial das ilegalidades. Em relagdo a este, a justica criminal desempenha
o papel de caugdo legal e principio de transmissdo. Ela ¢ um ponto de troca
numa economia geral das ilegalidades, cujas outras pecas sdo (ndo abaixo
dela, mas a seu lado) a policia, a prisdo e a delinquéncia. A invasdo da justiga
pela policia, a for¢a de inércia que a instituicdo carceraria opde a justica, ndo
¢ coisa nova, nem efeito de uma esclerose ou de um progressivo
deslocamento do poder; ¢ um trago de estrutura que marca os mecanismos
punitivos nas sociedades modernas (FOUCAULT, 2010, p. 267).

Apesar da vitoria da prisdo pelo seu fracasso, para Foucault (2010), era na disciplina
que se encontravam os mecanismos de controle da sociedade, pois nela j& estaria contida um
sistema de codigos de coer¢do que atingiria a todos. A disciplina era um aspecto da lei; a
indisciplina, uma infragdo. Foi devido a expansdao dos dispositivos de normalizagdo que
Foucault (2010) inferiu que o desafio politico global poderia girar em torno de alternativas
diferentes da prisdo, pois como espago destinado a correcdo e a disciplina, a prisdo ja
demonstrara ha muito seu fracasso. Ja a disciplina, entendida como um dos dispositivos de
normalizagdo, se efetivaria em varios ambitos da vida social, ou seja, externo a prisdo. Ao que
consta, foram estes elementos que levaram Foucault (2010) a acreditar que a prisdo havia
perdido (parte) de sua razao de ser.

Vimos com Michael Foucault que a prisdo serve para compor o quadro necessario ao
desenvolvimento do capitalismo. Vimos também que a sociedade disciplinar foi a forma
como este autor concebeu as praticas sociais que giravam em torno do panoptismo. Para
Foucault, a prisdo tinha muito mais utilidade pelo seu fracasso e pela sua dimensao simbolica
do que pela necessidade de reparagdao do dano, servindo também para produzir diferencas
entre as ilegalidades e a delinquéncia. Compreendidos alguns dos caminhos trilhados por
Michael Foucault sobre a prisdo e o controle do crime, apresentaremos agora as principais
ideias do socidlogo David Garland, cujas contribuigdes para compreender as discussdes em
torno do crime e da fun¢do da prisdo na contemporaneidade também sdo significativas.

A discussao sobre o controle do crime para Garland (2008) se iniciou a partir da
construcdo do Estado de bem-estar na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos e de suas politicas
correcionais, as quais, segundo o autor, estavam tomando cada vez mais o lugar da prisdo.
Assim como Foucault, Garland também visualizava mudangas no que dizia respeito aos
métodos punitivos, principalmente aqueles voltados a pratica do encarceramento. Porém,

Garland (2008) também visualizou que, de maneira surpreendente, nos anos 1970 ocorreram
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modificagdes politicas, sociais € econdmicas que fizeram com que a prisao ganhasse folego e
for¢a inimagindveis anteriormente.

Segundo Garland (2008), no periodo estabelecido do Estado de bem-estar, as
fundagdes institucionalizadas no campo do controle do crime, como a policia, os tribunais e
as prisoes, eram orientadas por agdes de cunho correcionalista (reabilitacdo, tratamento
individualizado, sentencas indeterminadas e pesquisa criminologica) e praticas especializadas
(livramento condicional, liberdade vigiada etc.). A finalidade destas praticas era criar uma
estrutura penal-previdenciaria hibrida. Isto significava que ela combinava o legalismo liberal
com o compromisso correcionalista de reabilitagdo e bem-estar.

Ainda conforme o autor, esta estrutura de controle do crime, baseada no estilo penal-
previdencidrio, somente foi possivel em um contexto de confianga nas instituicdes estatais e
de baixa taxa de criminalidade, dai que o programa correcionalista era preferivel a puni¢ao
retributiva e tendia a trabalhar contra o carcere®, pois o viam como “[...] contraproducente,
do ponto vista da reforma do individuo” (GARLAND, 2008, p. 104). Havia, neste momento,
ndo somente a necessidade de controlar € punir o crime, mas de compreender suas causas®.

Garland (2008) acreditava que somente seria possivel pensar em mudangas com
relagdo as instituigdes responsaveis pelo controle do crime através de mudangas mais gerais
em outras institui¢des e praticas sociais. Isto ndo quer dizer que nao houvesse disputas ou
antagonismos de posicdo em relacdo as praticas para o controle do crime. O grupo
conservador, como prefere chamar Garland (2008) para diferencia-los dos liberais, mostrava-
se convencido da necessidade de implementar a responsabilidade individual e a obediéncia a
lei. Porém, tal grupo admitia tanto a necessidade correcional e de cleméncia quanto a
severidade da justica nos devidos casos. J4 a penalogia racional refutava qualquer demanda
por puni¢do que viesse embasada como fim 1til e necessario, pois, para esta penalogia, o
discurso cientifico era o inico vocabulario aceito ao se tratar de questdes criminais.

O apelo apaixonado pela condenagdo implacavel do crime; o desejo de ver os
criminosos sofrerem e as vitimas vingadas; a franca preocupacdo de deixar
registrada a revolta ptblica; o clamor articulado de que a justica deveria ser

feita, de que a autoridade deveria ser reforcada e de que a punicdo deveria ser
ministrada como um fim em si mesmo — todas estas manifestacdes da justica

64 Segundo Garland (2008), entre os anos 1890 e 1970, o numero de categorias de criminosos
apontados como merecedores do encarceramento era cada vez menor.
65 Porém, ndo foi bem assim que os acontecimentos procederam, pois “o controle governamental do crime,

assim, continuava a focar mais na puni¢do reativa de criminosos do que na prevencdo social do crime”
(GARLAND, 2008, p. 111).
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punitiva tradicional vieram a ser referidas como suspeitas e prejudiciais a
uma penalogia racional (GARLAND, 2008, p. 113).

Apesar disto, o ideal de reabilitacdo causava frustracdo nos agentes responsaveis pela
justica criminal racional, pois eles compreendiam que o crime, visto como problema social,
nao possibilitava alcangar as raizes do problema, pois as responsabilidades e as praticas as
quais se destinavam as medidas correcionais eram individualizadas. A partir disso, Garland
(2008) percebeu que “o previdenciarismo penal, localizado no seio da justiga criminal,
estruturava-se de forma auto-limitadora e auto-derrotada” (GARLAND, 2008, p. 112).

Se foi no contexto do Estado de bem-estar que o previdenciarismo penal se
desenvolveu como solugdo para as questoes da criminalidade e dos problemas relacionados a
ordem, isto somente foi possivel: pela constituicdo de uma cultura progressiva e de uma
penalogia cientifica; pela estrutura econdmica em ascensdo, entendida como o meio natural
para a prevengdo do crime; pelos conflitos de classes; pelo papel designado ao Estado de ser
“um agente da reforma assim como da repressdao, do cuidado assim como do controle, do
bem-estar assim como da puni¢ao” (GARLAND, 2008, p. 110), e cuja resposta para a maioria
dos problemas sociais girava em torno do trabalho social e da reforma social.

Até metade da década de 1970, as propostas voltadas para a reabilitacao, reducao das
opressoes e reconhecimento dos direitos do preso eram as mais recorrentes. Porém, o discurso
de reducdo da punicdo parecia incoerente diante da situacdo em que se encontravam tanto os
Estados Unidos quanto a Gra-Bretanha, marcados por taxas crescentes de criminalidade.
Desde entdo, as autoridades do sistema prisional comegaram a abandonar os programas de
reabilitacdo e passaram a enfatizar as func¢des de controle e vigilancia do crime.

Para Garland (2008), as modificagdes na esfera econdmica alteraram a forma de
pensar o Estado de bem-estar, que foi culpabilizado por uma série de implicagdes sociais e
econdmicas, tais como: o aumento nos indices de criminalidade; a deterioracao das relagoes
inter-raciais; o crescimento no numero de beneficidrios; o declinio de valores tradicionais; o
aumento de impostos; a inflagdo e a baixa-lucratividade. Estes fatores, geradores de
ansiedade, impulsionaram a articula¢do de politicas conservadoras.

Apelando ao conservadorismo social das classes médias “trabalhadoras”,
“respeitaveis” (e largamente branca), politicos da “nova direita” culparam os
pobres desvalidos pela vitimizagdo da sociedade “decente” — pelo crime nas

ruas, pelos gastos com previdéncia, pelos altos impostos, pela militdncia
sindical [...] (GARLAND, 2008, p. 214).
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Revertendo as solugdes encontradas pelo Estado de bem-estar, a politica neoliberal
consolidou as leis naturais do mercado estabelecendo a competicdo, a desigualdade, o
desemprego e os riscos como fenomenos do mercado necessarios para o movimento tanto do
capital quanto da mobilidade social. Esta politica encontrou no neoconservadorismo seu

166

complemento moral®, pois os neoconservadores clamavam pelo retorno de uma sociedade

ordeira, disciplinada e, acima de tudo, que preservasse os valores da familia. A resposta

(13113

encontrada combinava o ““neoliberalismo” (a reafirmacdo das disciplinas do mercado), o
“neoconservadorismo” (afirmag¢do das disciplinas morais) e a “retracdo do Estado”,
concomitantemente a construcdo de um aparato estatal mais poderoso e autoritirio do que
antes [...]” (GARLAND, 2008, p. 215).

A partir desses elementos, o crime passou a ser entendido como uma a¢do racional,
um problema de indisciplina, de personalidade, de falta de autocontrole e, at¢é mesmo, como
algo intrinseco a propria condicdo dos individuos, que passaram a ser vistos como sujeitos
que mereciam ser detidos e punidos vigorosamente. Assim, podemos entender que as
estratégias de segregacdo passaram a ser consolidadas pelo prolongamento das penas e pelo
endurecimento de politicas contra o crime. As politicas de controle do crime passaram
também a ser desenvolvidas a partir da intengdao de punir os pobres.

Para Garland (2008), os desdobramentos no controle do crime teriam se adaptado aos
valores politicos e culturais do mundo pds-moderno. Para o autor, o universo atual do crime
ndo foi criado pelas taxas de criminalidade ou pelas criticas ao correcionalismo, mas sim “[...]
por uma série de respostas de adaptacdo as condi¢des culturais e criminologicas da pds-
modernidade - condigdes que abarcam novos problemas relativos ao crime € a inseguranca e
as novas atitudes perante o Estado de bem-estar” (GARLAND, 2008, p. 413). Assim, o
consumo hedonista, que combinava liberdade individual com controle social, as elevadas
taxas de criminalidade, a baixa coesdao de solidariedade, bem como o carater inseguro e

arriscado das relagdes sociais € economicas constituiram-se como reflexos das mudangas no

66 De Giorgi (2006) também contribuiu com esta questdo ao salientar que a nova moralidade
constituida a partir da recessdo econdmica, do desemprego e da deterioracdo dos postos de trabalho foi
acompanhado de um pénico punitivo moral e atuarial, pois o modelo atuarial focaria na periculosidade
e se orientaria para conter os riscos. O autor observa, a partir disso, que os condenados da metrépole
seriam as “novas classes perigosas” constituidas pelos pobres, desempregados, mendigos e ndmades,
sendo justamente para estas classes sociais, mais rebaixadas da esfera economica, que os dispositivos
de controle e as técnicas de prevencdo de risco, tais como a vigilancia, a segregacdo urbana e a
contengdo carceraria, foram fortalecidos. Para Di Giorgi (2006), o que estava em jogo era garantir o
regime de governo do excesso, a necessidade de controlar a multiddo, e o carcere se tornara a justa
medida para esta administragao.
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ambito das relagdes de trabalho e do mercado, concomitantemente as mudangas no ambito da
cultura, tendo como destaque a ascensao das politicas reacionarias.

Desta forma, podemos dizer que a sociedade de controle impulsionou uma cultura
defensiva e intolerante, cujas principais caracteristicas podem ser identificadas através da
substituicdo das politicas sociais por politicas reativas; da obsessdao pelo controle; da
criminalidade como consequéncia da indisciplina, conduta e falta de empenho; e da
prioridade dada a liberdade de mercado e ao individualismo, o que acabou também por
transformar a liberdade pessoal de uns no controle e vigilancia de outros.

Estas seriam as causas para as modifica¢des no tratamento do controle do crime, que
encontrou no encarceramento o instrumento necessario para a segregacdo das populacdes
problematicas. Populagdes estas que foram excluidas do mundo do trabalho e da previdéncia,
transformando a prisdo “[...] numa solugdo pronta e acabada para o novo problema da
exclusao social e econdomica” (GARLAND, 2008, p. 422). Conforme o estabelecido, a prisao
passou a responder ao mesmo tempo a administragao do risco (dindmica social) e a execucao
da retribuicdo (dindmica penal). Desta maneira, a prisdo “[...] pune e protege, condena e
controla.” (GARLAND, 2008, p. 422).

Com relacdo a disciplina, ela continuou tendo total relevancia, porém nao mais no
sentido de disciplina para o trabalho na fabrica, mas no sentido do autocontrole e da constante
busca pelos melhoramentos individuais, sendo o seu contrario, a indisciplina, considerada
uma das causas da repercussdo dos crimes. Podemos dizer, a partir das ideias de Garland
(2008), que o que ocorreu foi uma reconfiguracao da utilidade da disciplina, pois ela deixou
de ser orientada para organizar a sociedade disciplinar e passou a compor um dos mecanismos
da sociedade do controle e autocontrole, mecanismos estes, tipicos das relagdes sociais pds-
modernas.

Tanto Michael Foucault quanto David Garland se preocuparam em fundamentar, cada
um a partir de seu referencial teorico, o percurso para a compreensdo das mudangas nas
politicas destinadas ao controle do crime e a fun¢do da prisdo. Os dois autores em questdo
suspeitavam que a prisdo estava com seus dias contados. Porém, o final dos anos 1970 veio a
demonstrar que ndo. Garland (2008) compreendeu que o retorno da prisdo ao centro das
politicas de controle do crime, que se estabeleceu como uma técnica punitiva, foi decorrente
das mudancas na forma de experimentar e visualizar o crime que, para ele, passou a ser

remodelado a partir de uma visdo reacionaria da pds-modernidade. Apesar disso, nao se
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poderia imaginar que a prisao se tornaria o elemento central das politicas coercitivas na
contemporaneidade.

Compreendido isto, podemos avangar no nosso percurso e apreender os elementos que
estdo envoltos na penalidade neoliberal. A obra do socidlogo Loic Wacquant se apresenta
como relevante para este trabalho, pois foi a partir das elaboracdes tedricas feitas pelo autor

sobre o Estado penal que embasamos parte das ideias fundamentais do nosso objetivo central.

2.3 O CONTROLE DO CRIME E A FUNCAO DA PRISAO NA PENALIDADE
NEOLIBERAL

A penalidade neoliberal deve ser pensada a partir dos métodos encontrados pelo
Estado para lidar com as insegurancas provocadas ndo apenas pelo aumento das taxas de
criminalidade, mas antes disso, pela ampliagdo das insegurangas provenientes das
modificagdes no ambito da economia, do trabalho, das politicas sociais e do proprio Estado.
Para Wacquant (2012), o Estado penal e o neoliberalismo caminham numa mesma dire¢do,
sendo um reforcado pelo outro, onde as consequéncias e sequelas da liberalizacdo da
economia, advindas do neoliberalismo, tornam-se responsabilidade penal do Estado. Desta
forma, podemos dizer que a mdo invisivel do mercado encontrou seu complemento no punho
(visivel) de ferro do Estado, segundo o qual o “[...] governo minimo no registro econdémico da
origem a um “governo maximo” na frente dupla do trabalho obrigatdrio e da justica penal.”
(WACQUANT, 2012, p. 33).

A formacdo do Estado penal, que atua sobre as insegurancas geradas pelas
modificagdes na sociabilidade capitalista, levou Wacquant (2012) a salientar que a politica
punitiva, destinada a chamada “marginalidade urbana”, compreendida como aqueles atingidos
em maior grau pelas modificacdes no ambito da economia e do trabalho, ocorreu através da

19, ou seja, através do casamento da politica social com

dupla regulag¢do da inseguranga socia
a politica penal.

Para o autor, as modificagdes no modo de punir ndo poderiam ser compreendidas pela
ascensao do panoptico foucaultiano ou pelas mudangas culturais advindas da pds-
modernidade proposta por Garland (2008). Para Wacquant (2012), o formato punitivo

neoliberal deve ser pensado a partir da (re)modelagem estatal, da renovagdo de suas missoes e

67 A inseguranca social pode ser definida como o recuo da seguranga social proveniente da atuagao do
Estado na esfera social através das politicas sociais e da regulacdo do trabalho.
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de suas capacidades econdmicas, sociais € punitivas, onde a prisdo nao se configura apenas
como um implemento técnico para o cumprimento da lei, mas sim como um componente
fundamental do poder politico. Desta maneira, o incremento do encarceramento passa a ser
um componente constitutivo do neoliberalismo, cuja penalidade restabelece um verdadeiro
recrudescimento punitivo sobre os pobres.

O que Loic Wacquant, no conjunto de sua producdo tedrica, trouxe de novidade com
relagdo aos multiplos entendimentos dados a ascensdo dos principios neoliberais inicia-se a
partir da identificacdo do declinio do welfare state, ndo somente pela pratica econdmica,
modificagdes no mundo do trabalho ou mudangas subjetivas (elementos com os quais ele
também trabalha), mas principalmente pelas mudancas na forma de regulacdo das relagdes
sociais, que passaram a ser administradas pela primazia do emprego de politicas penais. Esta
constatagdo do autor levou-o a sinalizar que as modificagdes no ambito do Estado, no
percurso das novas necessidades do capital, se deslocaram do ambito das politicas sociais

para o ambito das politicas penais.

[...] politicas econdmicas neoliberais que triunfaram nos paises capitalistas
avancados ao longo das ultimas duas décadas: austeridade orcamentéria e
regressdo fiscal, contengdo dos gastos publicos, privatizacao e fortalecimento
dos direitos do capital, abertura ilimitada dos mercados financeiros e dos
intercadmbios, flexibiliza¢do do trabalho assalariado e redu¢do da cobertura
social. Convém, doravante estender esta nogdo a fim de nela englobar o
tratamento punitivo da inseguranga ¢ da marginalidade sociais que sdo
consequéncias ldgicas dessas politicas (WACQUANT, 2001, p. 75).

Partindo destes elementos iniciais, Wacquant (2012) compreendeu que o
neoliberalismo precisava ser analisado para além de uma nogao escorregadia, associada ao
discurso moralista, ou uma nog¢ao essencialmente econdmica que

“[...] enfatiza um arranjo de politicas favoraveis ao mercado, tais como a
desregulamentag@o do trabalho, a mobilidade do capital, a privatizacdo, a
agenda monetarista da deflacdo e autonomia financeira, a liberalizagdo do

comércio, concorréncia entre zonas e a reducdo da taxagdo e dos gastos
publicos (WACQUANT, 2012, p. 31).

O neoliberalismo, para Wacquant (2012), deve ser pensado como um “[...] projeto
politico transnacional que visa refazer o nexo entre mercado, Estado e cidadania a partir de
cima” (WACQUANT, 2012, p. 31), e os mentores deste projeto podem ser definidos como a

nova classe dirigente global composta por politicos influentes e organiza¢des multinacionais.
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O projeto neoliberal transnacional estda embasado em quatro logicas: 1)
desregulamentagdo econdmica (que tem como objetivo promover o mercado como
organizador da totalidade das atividades humanas); 2) retratacdo do estado de bem-estar (pois
este Estado foi responsabilizado pela crise econdmica); 3) expansdo de um aparato penal
invasivo e proativo (utilizado para reafirmar a autoridade do Estado pela via do poder
coercitivo, na sua missao de conter as desordens provocadas pela inseguranca social,
proveniente da desregulamentagdo do mercado e do aprofundamento da desigualdade); 4)
valorizagdo da responsabilidade individual (cujo objetivo perpassa o incremento da
concorréncia, da superestimagdo do individualismo e da proclamagdo da irresponsabilidade
coletiva) (WACQUANT, 2012).

Para Wacquant (2007), os Estados Unidos foram o laboratorio vivo do emprego da
penalidade neoliberal. Eles foram a primeira sociedade a viver o novo governo da
inseguranca social, cujo resultado foi a criagdo do “Estado penal, insidioso, expansivo € caro,
[que] ndo ¢ um desvio do neoliberalismo, mas [sim] um de seus ingredientes constitutivos”
(WACQUANT, 2012, p. 33).

O autor supracitado salientou ainda que os Estados Unidos foram os responsaveis pela
disseminacdo e internacionalizacao ideolodgica de um novo senso comum penal impulsionado
pela intensa produgdo discursiva de agéncias, institutos®, universidades e jornais, sobretudo
em relacdo ao discurso da expansdo das politicas penais em seus dois grandes eixos: da
criminaliza¢do da miséria e da normatizacdo do trabalho precario.

A primeira “fabrica de ideias” em torno da ascensdo da penalidade neoliberal, que
adveio concomitantemente a exaltacdo do mercado livre, da responsabilidade individual, da
defesa dos valores patriarcais e do entendimento da desordem como terreno natural do crime,
foi o Manhattan Institute®” (WACQUANT, 2001). Este instituto foi a referéncia mundial de
propagacdo das politicas de tolerancia zero, também conhecidas como programa de
“qualidade de vida”. Estas politicas tinham o objetivo de conceder total liberdade as forcas
coercitivas para combater a criminalidade urbana, sendo esta compreendida desde a pequena
delinquéncia a presenga de moradores de rua. Os defensores desta politica acreditavam que

era combatendo os pequenos disturbios cotidianos - trafico, jogo, ameacas, sujeira,

68 Wacquant (2001) salientou o relevante papel dos think tanks na constitui¢do, implementacao,
importacdo e internacionalizagdo da nova doxa punitiva. Os think tanks eram institutos de consultoria
que propunham solugdes para determinados problemas na area militar, social e politica.

69 Wacquant (2008), no seu livro As duas faces do gueto (2008), salienta dois outros institutos, além
do Manhattan Institute, a saber: o Heritage Foudation € o Amerique Enterprise Institute.
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embriaguez, vagabundagem (WACQUANT, 2001, p. 27) - que se poderiam evitar maiores
desordens publicas, morais e urbanas.

Porém, sem comprovagdo empirica nenhuma’, ressaltando a retorica da “guerra ao
crime e as drogas”, como também a necessidade de reconquistar o espago publico’', estas
politicas serviram como alibi para legitimar a atuacdo autoritaria do Estado, reconfigurar o
trabalho da policia (a policia deixava de ser comunitaria para se tornar ostensiva) e refrear o
medo da classe média (WACQUANT, 2001). Apesar disso, “tal criminalizagdo ndo visava
tanto a impedir o crime, mas a estabelecer uma guerra sem tréguas contra os pobres e contra
todos os marginalizados pela ordem neoliberal [...]” (WACQUANT, 2001, p. 102). Ou seja, as
politicas de tolerancia zero cumpriram, na verdade, o quadro de estratégias de intolerdncia
seletiva contra os atingidos em maior proporcao pela inseguranca social.

Dessa forma, entendida como um dos elementos da penalidade neoliberal, as politicas
de tolerancia zero foram utilizadas para além do seu argumento principal: o combate a
criminalidade. Elas serviram para encobrir o recuo das protecdes sociais, a generalizacdo do
trabalho precério, a exaltagdo da disciplina a qual foi submetida a "pobreza moral”, pois a
pobreza era entendida como de responsabilidade exclusiva do individuo e, o mais importante,
as politicas de tolerancia zero foram utilizadas para assegurar a legitimidade e consolidagao
dos principios neoliberais, que funcionavam como um “[...] complemento policial
indispensavel do encarceramento em massa” (WACQUANT, 2001, p. 50). Indispensaveis, as
politicas de tolerancia foram fundamentais para redefinir os problemas sociais como
problemas de seguranca.

Desregulamentacdo econdmica e sobre-regulamentacao penal vao de par: o

desinvestimento social acarreta e necessita do superinvestimento carcerario,
0 unico capaz de suprimir os deslocamentos decorrentes do desmantelamento

70 A unica comprovagdo que cabia aos think tanks com relag@o a eficacia das politicas de tolerancia
zero era a cidade de Nova York que, apo6s ter aplicado estas politicas, passou do status de capital do
crime para o status de “meca da seguranga”. Esta imagem de Nova York foi vendida
internacionalmente e tinha como objetivo provar que uma policia bem equipada e adequada era capaz
de reduzir as taxas de criminalidade. Porém, segundo Belli (2004), “a baixa nos indices de
criminalidade foi um fenémeno observado no pais inteiro, € ndo privilégio de Nova York [...] (BELLI,
2004, p. 74). Além do que, outras cidades alcangaram indices semelhantes aos de Nova York sem
utilizar as politicas de tolerancia zero.

71 A intencdo das politicas de tolerancia zero era funcionar como uma espécie de “limpeza de classe”
dos espagos urbanos, pois elas estavam destinadas as classes mais empobrecidas da esfera econdmica,
as mesmas classes que sofriam mais diretamente os impactos das modificagcdes das politicas sociais e
das politicas de trabalho. Desta forma, podemos entender que, “na aurora do século XXI, o
(sub)proletariado urbano dos Estados Unidos vive uma “sociedade punitiva”, mas sua classe média e
alta certamente ndo (WACQUANT, 2012, p. 22).



76

do Estado-providéncia e a generalizagdo da inseguranca material que
inelutavelmente dai resulta na base das estruturas de classe (WACQUANT,
2001, p. 139).

Para os tedricos neoliberais, o Estado ndo deveria tentar reduzir as desigualdades tidas
como naturais, pois sua acdo poderia causar maiores danos. Os neoliberais, por exemplo,
associaram a escalada da pobreza nos Estados Unidos as proprias politicas de ajuda aos
pobres, pois acreditavam que elas induziam segmentos da populagdo para a inatividade e para
a degeneragdo moral. Os defensores do neoliberalismo compreendiam que o caminho para o
retorno a prosperidade e para livrar a sociedade de sua ruina somente seria possivel pela
isencdo do Estado de sua responsabilidade social e pela exaltagdo da responsabilidade
individual. Ainda para os neoliberais, o desemprego era muito mais um problema de
funcionamento pessoal do que um problema proveniente das relagdes econdmicas
(WACQUANT, 2001).

Todas estas questdes acabaram repercutindo na consolidagdo de uma remodelagem no
ambito do Estado, que passou a evitar ajudar materialmente os pobres através da coagdo ao
trabalho, tanto para zelar pela moral do individuo e reafirmar seu compromisso com os
valores estabelecidos, como para reforgar a obrigatoriedade ao trabalho, tendo a precariedade
como a marca principal das condigdes de trabalho oferecidas. Segundo Wacquant (2001),
estava-se diante da “substitui¢do de um Estado-providéncia “materialista” por um Estado
punitivo “paternalista”” (WACQUANT, 2001, p. 44), e acreditava-se ser este modelo de

Estado o unico capaz de impor o trabalho assalariado e precario como regra geral.

Ele ¢ liberal no topo, para com o capital e as classes privilegiadas,
produzindo o aumento da desigualdade social e da marginalidade; ¢
paternalista e punitivo na base, para com aqueles ja desestabilizados seja pela
conjuncao da reestruturacdo do emprego com o enfraquecimento da protegao
do Estado de bem-estar social, seja pela reconversio de ambos em
instrumentos para vigiar os pobres (WACQUANT, 2008, p. 94).

O Estado punitivo (liberal-paternalista) combinava a sua dimensdo autoritdria com

uma visdo ultraliberal das politicas publicas, segundo a qual a sociedade deixava de ser

72 Wacquant (2001) salienta que o termo “paternalista” foi utilizado em contraposicdo a abordagem
“compensatoria”, pois enquanto a abordagem compensatdria tentava remediar os problemas sociais, a
abordagem paternalista enfatizava as “obrigacdes da cidadania”, como a obrigatoriedade do trabalho,
a responsabilidade individual e a remodelagem no estilo de vida. Os principais alvos dos programas
paternalistas eram os beneficiarios de ajudas sociais, os indigentes e os individuos com passagem pelo
sistema da justica criminal.
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baseada na divisao de classes e passava a ser compreendida pela oposicao entre competentes
e incompetentes, merecedores e nao-merecedores, responsaveis e irresponsaveis, € as
desigualdades sociais passaram a ser estabelecidas como problema de personalidade ou de
“capacidade cognitiva” (WACQUANT, 2001). Nesta perspectiva, “os neoliberais eliminaram
qualquer vinculo que pudesse haver entre a delinquéncia e o desemprego, a inseguranga fisica
e a inseguranca social, a escalada dos distirbios publicos e o aumento da desigualdade”
(WACQUANT, 2001, p. 60).

Estes discursos acabaram confluindo e justificando modificagdes nos orcamentos
publicos e, deste modo, os recursos destinados aos servigos sociais foram sendo reduzidos,
enquanto os recursos para a manuten¢do da ordem coercitiva se ampliavam. Porém, com
relacdo aos servigos sociais, ndo foram apenas os recursos orcamentarios que sofreram
modificagdes, pois a propria logica destes servigos também foi modificada, passando a
obedecer a mesma logica de controle e reeducagdo de condutas feitas pelo trabalho policial e
penal.

A dupla regulagdo da pobreza seria, entdo administrada, de um lado, pela assisténcia
social, sendo esta voltada para a condugio do workfare™ (trabalho precario) e, de outro, pela
repressiva penalidade neoliberal com o emprego do prisonfare (encarceramento). Podemos
perceber com isto que o Estado ndo deixou de intervir nas relagdes sociais mas modificou
apenas sua forma de intervencdo, que foi se transfigurando de welfare para workfare e, em
seguida, para prisonfare.

Em termos claros, embora sua voca¢do nio resida nisso e ela ndo tenha nem
competéncia nem meios para isso, a policia deve daqui em diante fazer a
tarefa que o trabalho social ndo faz ou ja nao faz mais desde que se admite
que ndo ha(verd) trabalho para todos. A regulamentagdo da pobreza

permanente pelo trabalho assalariado sucede sua regulamentag@o pelas forcas
da ordem e pelos tribunais (WACQUANT, p. 2001, p. 129).

O que podemos dizer em relagdo a isto passa pelo fato de que se tem na mesma moeda
da penalidade neoliberal o lado da criminalizacdo da miséria e o lado da imposi¢do do

trabalho precario e sub-remunerado como obrigagdo civica, cuja recusa passou a ser

73 Como sabemos, as politicas destinadas ao workfare ndo sdo novas, podendo ser vistas desde a criacdo das
casas de correcdo. Pereira (2010) situa ja no século XIX a cobranca da contrapartida pelo trabalho. Ela cita, por
exemplo, que os famintos, para receberem o alimento, eram obrigados a construir torres e, em outro momento,
para receber outro auxilio, deveriam derruba-la. Segundo Pereira (2010), a orientagdo das politicas do workfare
e de condicionalidade eram entendidas como formas de garantir o respeito ao trabalho, pois a ndo-imposigdo de
condigdes seria um atentado para a ética do trabalho. Com relagdo a contemporaneidade, podemos dizer que o
recuo da seguridade social e a exacerbag@o da responsabilidade individual traz de volta a cena a ética do trabalho
pela substituicdo “progressiva e perversa do welfare pelo workfare” (PEREIRA e ALVES, 2014, p. 459).
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considerada uma questdo a ser administrada pelas politicas coercitivas. Ou seja, estes
elementos levaram os trabalhadores a obrigatoriedade do trabalho precério, seja para prover
seu proprio sustento, seja para acessar algum tipo de beneficio social, e at¢é mesmo para
atestar a necessidade do recrudescimento punitivo contra os sujeitos que nao se encontrassem
empregados.

Tendo dito isto, Wacquant (2001) percebeu que a justica penal estava sendo utilizada
ndo para pensar as problematicas em torno dos motivos que estariam levando os individuos
ao crime, mas sim, que ela estava sendo utilizada apenas para punir os criminosos e defender
os interesses dos cidaddos que respeitassem a lei. A nova doxa punitiva ndo visava prevenir o
crime ou tratar os criminosos. Seu objetivo era isolar grupos considerados “perigosos”, sendo
estes 0s grupos mais atingidos pela inseguranca social.

[...] as prisdes americanas estdo repletas ndo de criminosos perigosos e
violentos, mas de vulgares condenados pelo direito comum por negdcios com
drogas, furto, roubo, ou simples atentado a ordem publica, em geral, oriundos

das parcelas precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo, das familias do
subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela transformacao

conjunta do trabalho assalariado e da protecio social (WACQUANT,
2001, p. 83).

A forma encontrada para compor o quadro de prote¢do da inseguranga social na sua
forma mais superficial, que ¢ a inseguranca criminal baseada na retérica da “guerra ao crime
e as drogas”, demanda uma imensa forca de trabalho, policia, juizes criminalistas, defensores
publicos, agentes carcerarios, assim como a for¢a de trabalho empregada em setores indiretos
ao carcere, como o servico de alimentagdo, de vestiario, entre outros. Os indices de
encarceramento estadunidense se relevaram tao intensos que o terceiro maior empregador do
Estados Unidos, em 1996, era o sistema penitencidrio, perdendo apenas para a Wal-Mart e a
Manpower Incorporated (WACQUANT, 2012).

Da economia a politica, passando pela a¢@o associativa, a cultura e as midias,
ndo hé um tnico dominio da vida social nos Estados Unidos hoje em dia que

nao seja diretamente afetado pelo desenvolvimento hipertréfico da institui¢ao
carceraria e por suas extensdes (WACQUANT, 2001, p. 101).

O sistema penitencidrio norte-americano, conforme Wacquant (2001), viria a cumprir
varias fun¢des, tais como: a funcdo reguladora, pois ela estava voltada para controlar os
segmentos mais precarios do mercado de trabalho; a fungdo empregaticia, pois ela ampliava o
numero de postos de trabalho precérios através do aumento do setor de servigos carcerarios; a

funcdo mistificadora, pois ela “reduzia” o indice de desemprego, prendendo trabalhadores que
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se tornariam inempregaveis ou somente encontrariam trabalhos degradados e degradantes; a

™ no sentido

funcdo racista e estigmatizadora, pois a prisdo viria a cumprir o papel do “gueto
de manter o ostracismo social das comunidades negras, sendo estas ja duramente
estigmatizadas pela midia, que lhe impregna a imagem de ameaga a sociedade tanto fisica
quanto moral.
A prisdo ¢ um cadinho de violéncias e de humilhagdes cotidianas, um vetor
de desagregacdo familiar, de desconfianga civica e de alienagdo individual.
E, para muitos presos implicados ligeiramente em atividades ilicitas, é uma

escola de formagdo, para ndo dizer de “profissionalizacdo”, na carreira do
crime (WACQUANT, 2004, p. 220).

Wacquant (2008) concordou com Faugeron, quando este dividiu o encarceramento em
trés espécies: o encarceramento de seguranga (que visava impedir os individuos vistos como
perigosos de causar algum dano); o encarceramento de diferenciacdo (que tinha como
objetivo excluir categorias sociais indesejaveis); € o encarceramento de autoridade (cujo
proposito era reafirmar a autoridade do Estado).

Neste sentido, podemos dizer que a conflitualidade social oriunda dos multiplos nexos
entre a economia, a politica e a cultura passou a ser administrada, prioritariamente, pela esfera
coercitiva do Estado, segundo o qual a prisdo, nas suas multiplas funcdes, vem se
transformando na resposta politica a todas as consequéncias originadas da desregulamentagdo
da economia e da precarizagao do trabalho. A prisdo vem se tornando a forma por exceléncia
de administragcdo das desordens causadas pelo antagonismo de classes presente no modo de
producao capitalista.

Segundo Wacquant (2001), o que passou a existir nos Estados Unidos foi a expansao
de uma “politica de a¢do afirmativa carceraria”, de controle punitivo, de desprezo aos pobres,
cuja intengdo era detectar suas falhas morais e criar espacos de detengdo que visassem
subjulgar e estigmatizar os trabalhadores mais afetados pela inseguranca social proveniente
da desregulamentacdo econdmica e da dréstica reducdo e ressignificacdo das politicas sociais.

Como ressaltamos ao longo deste trabalho, cada sociedade encontra os meios que lhe
cabe de punicdo. Na sociedade neoliberal, as puni¢des advindas do recrudescimento de

politicas de tolerancia zero, que enfatizam chavoes como “a lei e a ordem”, assim como o0 uso

74 O gueto negro fora uma forma institucional utilizada pelos brancos para manter os descendentes de
escravos, considerados perigosos, isolados em um perimetro determinado. Para Wacquant (2008), o
que vem ocorrendo com a expansdo da prisdo é uma reconstrugdo do conceito de gueto, definido
como espaco social segmentado e de controle étnico-racial.
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extensivo do carcere, tornaram-se os meios mais recorrentes da penalidade neoliberal, que
tém como finalidade regular, através das politicas penais, as camadas mais empobrecidas da
esfera econdmica e, com isto, manter o pleno desenvolvimento do mercado.

Concordamos com Pavarini (2010), quando ele ressalta que “o governo da questdo
criminal ¢ a expressao do modo de entender a ordem social em seu conjunto, sendo, portanto,
e por exceléncia, a componente mais preciosa que a cultura expressa em seu conjunto”
(PAVARINI, 2010, p. 311). Desta maneira, o encarceramento em massa na
contemporaneidade, que ndo encontra precedentes na historia das sociedades democraticas,
deve ser pensado a partir das necessidades do capital de encontrar um caminho fluido para a
liberdade econdmica, necessitando, em contrapartida, recrudescer os mecanismos repressivos
do Estado.

O encarceramento em massa, os discursos sobre a competéncia das forgas coercitivas,
a ansia por politicas de tolerancia zero, a pulsdo pelos direitos da vitima e o desprezo pelos
direitos humanos sao fendmenos que se tornaram recorrentes as redefinigdes dadas ao Estado
e aos valores organizativos das relagdes sociais na contemporaneidade.

O entrelagamento entre as modificacdes no ambito da economia, do Estado e do
trabalho encontraram na expansao das politicas punitivas e do recurso ao encarceramento 0s
elementos centrais para as necessidades de acumulacdo no século XXI. Compreendido isto,
pretendemos investigar quais elementos particularizam o Brasil na construgdo do seu Estado
penal, tendo em vista que elementos como o trabalho precario e a violéncia institucional se

configuram como expressdes constitutivas da formacao social brasileira.
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3 PARTICULARIDADES DO ESTADO PENAL NO BRASIL

O caminho escolhido neste trabalho para a compreensdo das particularidades do
Estado penal no Brasil se deu pelo resgate da formagao sécio-historica brasileira, da qual
apresentamos alguns dos elementos que compreendemos como elementos de permanéncia, o
que ndo significa que sejam imutdveis ou eternos, mas determinados e enraizados
historicamente. Vimos, a partir da contextualizagdo destes elementos, que as manifestagdes da
violéncia se constituiram como uma grande mediadora dos conflitos sociais existentes no
Brasil. Vimos que o termo “classes perigosas” apresenta um sentido mistificado, cuja intencao
inicialmente era distinguir as classes pobres das classes criminosas, porém, sem €xito, acabou
por agrupar no campo da ameaca social todos aqueles que pudessem, de alguma maneira,
colocar o poder da burguesia em risco. Vimos também que a cultura do medo perpassou toda
a trajetoria da construcao dessa nagao, servindo, muitas vezes, como discurso legitimador das
inameras politicas arbitrarias e ilegais cometidas pelo Estado contra a populacdo nacional,
compondo uma espécie de argamassa para edificar um muro entre aqueles que podem acessar
o reino da cidadania e aqueles que devem ser condenados a viver fora da cidade.

O que todos estes elementos de permanéncia tiveram em um comum foi a trajetéria
para a consolidacao do capitalismo no Brasil, a qual, como vimos, também apresenta sinais de
permanéncia devido a ndo-ruptura com as estruturas da dependéncia e do desenvolvimento
desigual e combinado, sobre cujas consequéncias Fernandes (1981) ja nos havia alertado: a
consolidagdo de um capitalismo selvagem vinculado a uma burguesia antipopular.

Todos estes elementos, decerto, ja nos possibilitam enxergar inimeras particularidades
na formacdo do Estado penal brasileiro, os quais, acompanhados das marcas histéricas da
grande concentracdo de riquezas, colocam o Brasil entre um dos paises mais desiguais do
mundo, cujos controle e manuten¢do do abismo criado entre a riqueza e a pobreza sempre
necessitaram da presenga de um Estado coercitivamente forte, autoritario e arbitrario, pois a
populacdo em geral foi constantemente vista, segundo os donos do poder, como gente inimiga
e perigosa. Esta gente, que conviveu historicamente com a precariedade dos postos de
trabalho, foi marcada pela superexploracao da forga de trabalho, como também conviveu com
a histdrica seletividade seja das politicas publicas seja das politicas penais.

Pretendemos, a partir daqui, agucar as particularidades do Estado penal no Brasil.

Nosso objetivo ¢ ressaltar os elementos contemporaneos que reafirmam nossas ja historicas
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particularidades. Desta maneira, trataremos de tecer uma rapida consideragdao sobre a
construgdo das politicas sociais no decorrer da formagao socio-historica do Brasil. Nossa
intencdo com esta construgdo ¢ advertir que ndo estamos passando de um welfare state para
um workfare state, como vem ocorrendo nos paises em que a construcdo do aparato do Estado
de bem-estar se deu de maneira mais integra. Com relacdo ao Brasil, o que podemos dizer ¢
que este se aproximou muito mais de um Estado assistencial.

No Brasil, nossa fragil politica social, apesar dos avancos das Ultimas décadas, se deu
de forma seletiva e compensatoria, que pouco contribuiu para a constru¢cdo de uma cidadania
generalizada, e nem poderia, pois para isto seria necessario um esfor¢o de multiplos setores
de atuacdao do Estado e da sociedade. Para reforcar ainda mais nossa assertiva, advertimos
que, ao contrario do welfare, que nao conseguiu lograr €xito, o workfare se fez presente na
construgdo das condi¢des de trabalho no Brasil.

Diriamos melhor: no Brasil, o workfare se apresenta de maneira mais complexa.
Primeiro, porque, ao contrario de outros paises, como os Estados Unidos, nao ha no Brasil
uma obrigatoriedade ao trabalho para acessar politicas assistenciais, apesar de haver critérios
de renda e de determinadas contribui¢des serem muitas vezes um dos pré-requisitos para o
acesso de outras politicas. Segundo, porque isto nao significa que nao haja uma necessidade
socialmente imposta de diferenciagdo entre aqueles que trabalham e os que nao trabalham,
sendo a criminalizacdo a resposta dada a estes ultimos, os quais sdo considerados
“vagabundos” e mais propensos ao crime, a pilhagem e ao mercado de drogas ilegais. Isto
quando ocorre esta diferenciacdo, pois muitos trabalhadores pobres sofrem a mesma
criminalizacdo, o que nos aguca o pensamento de que a criminalizacdo da pobreza seja o
maior foco em solo nacional.

Outra questao perpassa o fato de nao haver medidas efetivas por parte do Estado
brasileiro que direcionem os individuos para o mercado de trabalho (precario), pois mesmo
que existam politicas publicas voltadas para o trabalho, sendo o trabalho também um direito
garantido constitucionalmente, as fragilidades com a qual se processam ja nos sd3o ao todo
conhecidas. Outro ponto decorrente do workfare diz respeito a precariedade do trabalho. Pois
bem, esta precariedade ¢ constitutiva historicamente das condi¢des de trabalho no Brasil,
marcada pela superexploragdo da forca de trabalho, pela informalidade e,

contemporaneamente, pela generalizagdo das terceirizagdes.
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Por fim, neste capitulo, pretendemos também apresentar a situagdo da barbarie social
brasileira através de alguns dados sobre encarceramento, homicidios, linchamentos e
violéncia policial, elementos historicamente estabelecidos no decorrer da nossa formagao e
perpetuados de tal maneira tal parecem estar atingindo os limites da nossa sociabilidade,

colocando-nos entre um dos pais mais violentos e exterminadores do mundo.

3.1 A CONSTRUCAO DAS POLITICAS SOCIAIS E OS IMPACTOS DA ASCENSAO
DOS PRINCiPIOS NEOLIBERAIS NO BRASIL

Como vimos anteriormente, o welfare state teve papel importante na mediagao entre o
desenvolvimento capitalista e a organizagdo dos trabalhadores, tendo assumido tanto a fungao
de mecanismo de regulacao politica da sociedade quanto o papel de politica macroecondmica.
Vimos que o welfare state adquiriu formatos peculiares a partir das caracteristicas politicas,
culturais e socioecondmicas de cada pais, a depender do poder de organizacdo e barganha da
classe trabalhadora.

Com relagdo ao Brasil, o welfare state nao logrou éxito. Assim, ¢ possivel tecer
consideragdes somente sobre o Estado assistencial brasileiro que, a saber, esteve atrelado a
correlacdo existente entre setores modernos e setores arcaicos da classe dominante no
processo de industrializagdo. Do mesmo modo, também esteve vinculado a influéncia do
comportamento dos setores externos, cujo desempenho em territério nacional esteve
constantemente subordinado a prosperidade das economias internacionais.

A fragilidade da organizagdo dos trabalhadores e da construgdo das politica sociais
como decisdo prioritiria a ser tomada pelo Estado se apresentou como um dos pontos
limitadores do Estado de bem-estar no Brasil pois, apesar da conquista de alguns beneficios
ter sido fruto da correlacao de forcas da classe trabalhadora, tais beneficios foram destinados
apenas aos setores mais reivindicativos da industria e aos funciondrios da burocracia, ndo
tendo efetivado uma politica de bem-estar coletivo generalizada. Além do mais, os recursos a
serem redistribuidos foram constantemente transformados em recursos dos setores
corporativistas, o que contribuiu com a ampliacdo das desigualdades e das segmentagdes da
sociedade (SOUZA, 1999).

O formato do Estado assistencial esteve muito mais ligado aos interesses das classes

dominantes do que a composi¢ao de aliangas politicas com os movimentos de organizagdo da
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classe trabalhadora, o que repercutiu em politicas sociais feitas sob medida aos interesses de
tais classes. Neste caso, ¢ possivel compreender o porqué dos gastos sociais terem o carater
regressivo, corporativista, fragmentado, heterogéneo, que ao invés de possibilitar redu¢do nos
indices de desigualdade, acabavam por refor¢car mecanismos de estratificacdo social
intensificando as desigualdades ja existentes.

Medeiros (2001) fez um levantamento histérico do movimento da construgdo das
politicas sociais no Brasil dos anos de 1930 aos anos 1990. Ele concorda com Souza (1999)
quanto aos aspectos da influéncia externa nas decisdes das politicas nacionais e quanto a
questdo do corporativismo das politicas sociais e seu carater limitado. Quanto a isto,

Medeiros (2001) ressaltou que

as politicas sociais no periodo anterior & Revolugdo de 1930 eram
fragmentadas e emergencialistas, apesar de haver indicios da disposigdo de
uma atuagao mais global por parte do Estado, como a instituicdo por lei dos
Departamentos Nacionais do Trabalho e da Saude e a promulgacdo, em 1923,
do Codigo Sanitario e da Lei Eloy Chaves, essa ultima sobre assuntos
previdenciarios. Os conflitos entre capital e trabalho eram regulados por
legislagdo esparsa, e tratados basicamente pelo aparato policial
(MEDEIROS, 2001, p. 9).

Segundo o autor supracitado, a base de composi¢ao das politicas sociais no Brasil ndo
se constituiu sob as mesmas circunstancias do surgimento e do desenvolvimento do welfare

state de outros paises, pois:

[...] além de ocorrer sob uma posi¢ao diferente na economia mundial, o
processo de modernizagdo brasileiro ¢ marcadamente segmentado, com
setores industriais modernos convivendo com setores tradicionais e com a
economia agrario-exportadora. O controle de mercado para produtos
industriais por meio de politicas de massificagdo do consumo foi um aspecto
secundario para um Estado preocupado com estratégias protecionistas,
disponibilidade de insumos e investimentos em bens de capital e
infraestrutura (MEDEIROS, 2001, p. 8).

Para Medeiros (2001), as politicas publicas surgidas nos anos de 1920 tinham como
fungdo servir de instrumento de controle dos movimentos de trabalhadores do pais. O
objetivo destas politicas era antecipar algumas demandas, restringir a legitimidade das
liderancas e limitar a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores em geral. Desta forma, as
politicas de Estado “[...] buscavam satisfazer as demandas das alas defensivas do movimento
dos trabalhadores a fim de enfraquecer as organizacdes de cunho mais radical (MEDEIROS,

2001, p. 9). Ja as politicas de 1930-1940 tiveram o seu teor marcado pelo carater conservador
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e autoritario, tipicos de periodos arbitrarios, quando qualquer fator de desavenca era visto
como elemento nocivo ao bem comum da sociedade e do Estado.

Como ¢ possivel perceber, o objetivo do Estado com a formacao das politicas sociais
era coordenar e controlar a constituicdo da forga de trabalho assalariada e, exatamente por
isto, as politicas desenvolvidas neste periodo estavam relacionadas a criagdo de institutos de
aposentadoria e a legislagdao trabalhista. Vale, porém, destacar que estas medidas foram
voltadas apenas para os trabalhadores urbanos, tendo mantido a velha conciliagdo entre o
moderno e o arcaico. Chegando ao periodo de 1946-1964, as demandas do governo giraram
em torno de suprir as necessidades advindas da concentracdo urbana e da moderniza¢ao do
pais através de politicas voltadas para a saude e para a educacao.

Nos anos de ditadura militar, para garantir o desenvolvimento capitalista baseado na
concentragdo de riqueza, os governos militares implementaram “politicas de massa de
cobertura relativamente ampla, mediante a organiza¢do de sistemas nacionais publicos ou
estatalmente regulados de provisdo de servigos sociais basicos” (MEDEIROS, 2001, p. 14).
Neste momento, as politicas sociais foram divididas em duas linhas: as politicas
compensatorias, que eram constituidas pelas politicas assistenciais e que buscavam diminuir
os impactos do desenvolvimento capitalista; e as politicas de carater produtivista, que tinham
como finalidade contribuir com o crescimento econdmico, fosse pelas politicas educacionais
fosse pela qualificagdo profissional. O interessante com relagcdo as politicas sociais deste
momento perpassa o fato de que os recursos destinados ao setor social passavam pelo critério

da racionalidade econdmica e pelo estimulo a participagao do setor privado.

Desta maneira, a privatizagdo da politica social criou uma tensdo entre os
objetivos redistributivistas e as necessidade do processo de acumulacdo. Se,
por um lado, favoreceu sua expansdo, por outro, tornou-a regressiva,
transferindo recursos para estratos de maior renda (MEDEIROS, 2001, p.
15).

Segundo Behring e Boschetti (2006), a cobertura da politica social brasileira foi
conduzida de forma tecnocratica e conservadora, tendo reiterado uma expansdo singular dos
direitos sociais em detrimento dos direitos civis e politicos. Desta forma, o carater das
politicas sociais no Brasil teve muito mais a inten¢do de legitimar a ordem politica e criar um

fundo de valorizagdo para o capital do que servir de mecanismo redistributivo como pauta

reivindicatéria do movimento dos trabalhadores. Os limites dados as politicas sociais
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provocaram sua ineficiéncia e ineficacia, sua instabilidade e descontinuidade, assim como
contribuiram para o distanciamento entre os formuladores da politica e seus executores.

Com relagdo ao cendario da década de 1980, este teve como grande problematica
econdmica a hiperinflagdo (o Brasil havia saltado de uma inflagao anual de 91,2% em 1981
para 217,9% em 1985) e como grande problemadtica social as manifestagdes pelas pautas
democraticas (liberdade de expressao, eleicdes diretas e participagdo popular e direitos
sociais). Foi neste meandro em que se encontrava o pais que foi aprovado o texto da
Constituicao de 1988, iniciando com ela uma etapa inédita na construcdo da cidadania no
Brasil. A Constituicdo de 1988 estava assentada nos principios da universalidade, participagao
e descentralizacdo, no que diz respeito a seguridade social. Porém, apesar de ter garantido
formalmente o avanco de direitos humanos (civis, politicos e sociais), manteve ausente 0s
mecanismos de enfrentamento da militarizagdo e das politicas autoritarias, o que revelava
bem a situagdo do periodo, durante o qual as tendéncias em torno de ampliacdes democraticas
se davam concomitantemente a ampliagao das tendéncias regressivas.

Sobre a Constituicdo de 1988, Fagnani (2017) argumentou que as classes dirigentes
conspiraram de varias maneiras para que o capitulo referente a Ordem Social fosse retirado
do texto legal, revelando de uma vez por todas o carater antipopular das classes dominantes,
pois quando estas classes perceberam que estava surgindo espago para a incorporacdo das
bases de um Estado democratico e popular, logo trataram de criar tanto entraves internos
como ampliar os entraves externos, sendo estes representados pela adog¢dao dos ajustes
estruturais e econdomicos estabelecidos pelo Consenso de Washington.

Os impactos da contrarreforma do Estado, iniciada em 1990, foram marcados pela
gestdo macroeconOmica, cuja repercussao se deu pela ampliagdo das privatizagdes e, com ela,
o desmonte da coisa publica, além dos impactos severos para as politicas sociais com a
reducdo de gastos sociais e retrocessos de direitos trabalhistas. Behring e Boschetti (2006)
também visualizaram que, atrds dos principios neoliberais, a tendéncia geral era “a de
restricdo e redugdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2006, p. 156).

Para Boito Jr. (1999), os principios neoliberais chegaram tardiamente ao Brasil, se
comparado a outros paises da América Latina. Ele concorda com Behring e Boschetti (2006)

ao situar as crises cambiais” de 1995 a 1998 como as grandes impulsionadoras para a

75 Os choques de capitalismo, para Boito Jr. (1999), se ndo s@o uma caracteristica intrinseca as
politicas neoliberais, sdo uma configuragao tipica do neoliberalismo no capitalismo periférico.
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abertura comercial e desregulamentacdo financeira no Brasil, visiveis pela aceleragao das
privatizagdes, pelos cortes dos gastos sociais e pelas modificagdes do mundo do trabalho.
Desta maneira, as consequéncias da contrarreforma do Estado s6 poderiam vir
sintonizadas com o retrocesso social, visivel pelo aumento da pobreza, do desemprego e do
desmonte das politicas sociais, que se agravaram com a criagdo da Desvinculacdo dos
Recursos Publicos (DRU), o qual permitia a desvinculacdo de recursos destinados ao setor
social para a contencdo da crise fiscal através do pagamento de dividas e da formagdo do
superavit primario, cujos recursos publicos advindos dos impostos e da contribui¢do sobre as
folhas de pagamento e consumo serviram como fundo de acumulagdo para a reproducdo do
capital. Ou seja, o Estado brasileiro, sob principios neoliberais, ao contrario dos outros paises,
ndo reduziu o seu grau de participagdo na economia, tendo atuado como um elemento

indispensavel para a transformagao do fundo publico em fundo de valorizag¢do do capital.

E com esse pano de fundo que podemos compreender a desestruturagio do
mercado de trabalho; a supressdo de direitos trabalhistas; a regressdo dos
direitos previdenciarios (instituicdo de regras mais severas que as praticadas
nos paises europeus); a captura de fontes de financiamento da politica social;
o descumprimento dos preceitos constitucionais na Seguridade Social; o
esvaziamento do pacto federativo, a fragilizagdo das politicas urbanas
(habitagdo popular, saneamento ambiental e mobilidade); o formidavel
avanco da privatizagdo das politicas sociais (saneamento, mobilidade, satude,
previdéncia e educagfo); e a realizacdo da reforma agraria segundo a “logica
do mercado” e, portanto, para impedir qualquer tentativa de enfrentar a
concentragdo da propriedade, a mecanizagdo do campo e a expulsdo da mao
de obra (FAGNANI, 2017, p. 5).

Todos estes fatores repercutiram para o agravamento das expressdes da questdo
social, pondo em destaque a ampliagao do desemprego, da pobreza, das desigualdades e da

distribuicao regressiva de renda, cuja solu¢do encontrada foi novamente o recrudescimento da

forca coercitiva de criminalizar, ou melhor, de militarizar as expressoes da questao social.

As consequéncias da combinagdo perversa entre recrudescimento da pobreza,
suposta falta de recursos do Estado — porque ja sabemos que eles existem
para o pagamento de dividas -, e impactos para a cobertura das politicas
sociais sdo, portanto, realmente dramaticas. Cabe tirar da sombra
desdobramentos de sérias e duradouros consequéncias sociais no Brasil, mas
que sdo tendéncias em curso no mundo. Falamos do retorno do Estado
policial (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p. 187).

Todas estas modifica¢des combinadas com o historico da desigualdade de renda, cor e

género, o desemprego e a informalidade, as herangas do autoritarismo e das politicas
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antidemocraticas, situavam a ‘“violéncia institucional” como um componente estrutural da
nossa formacao.

Fagnani (2011) afirma que os anos compreendidos entre 2003 e 2005 foram marcados
por fortes tensdes entre os defensores do Estado minimo e os defensores dos direitos
universais. Para o autor, isto significou uma continuidade na ortodoxia econdmica, cujo limite
impossibilitava melhorias no mercado de trabalho ou no financiamento de politicas sociais,
resultando em politicas focalistas voltadas para os mais pobres.

Ja nos anos compreendidos entre 2006 e 2010, Fagnani (2011) salientou que a
retomada do crescimento econOmico possibilitou maiores articulagdes com as politicas
sociais, visiveis pela ampliacao do gasto social e pelo estimulo a formalizagao do trabalho.
Para o autor, estava-se caminhando para a constru¢do de “[...] uma nova estratégia de
protecdo social baseada no desenvolvimento econdmico com estabilidade, distribuicdo de
renda e convergéncia entre as acdes universais e focalizadas (FAGNANI, 2011, p. 26).

Contudo, o mesmo autor indagou que havia muitos desafios pela frente, entre eles, a
necessidade de construir mecanismos de controle e regulacdo do setor privado na gestdo das
politicas sociais, restabelecer bases de financiamento pela extingdo da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU), concretizar uma reforma tributaria progressiva, assegurar bases de
financiamento do SUS, ampliar gasto publico com educacao etc.

Com relagdo ao mercado de trabalho, podemos dizer que o periodo supracitado foi
bastante complexo, pois, por um lado, a taxa de desemprego caiu de 12,4%, em 2003, para
4,8%, em 2014, e houve a criagao de 21,2 milhdes de novos postos de trabalho; por outro
lado, os postos de trabalho criados condiziam com precarias condigdes salariais, o que nos
coloca diante do reforco a precariedade das condi¢des trabalhistas que, junto a
superexploracdo, se desenrolam como caracteristicas permanentes do mundo do trabalho
brasileiro.

Apesar de todo o crescimento voltado as politicas sociais, que também nao foram
generalizadas, as questdes que envolveram as condi¢des de trabalho ndo lograram éxito, pois
ndo houve politicas efetivas de distribuicdo de renda e nem abertura de postos de trabalhos
qualificados - o que houve foi um rebaixamento dos setores médios.

J& nos anos seguintes, cumprindo o percurso didatico do capitalismo periférico

dependente brasileiro, cujas politicas sociais tém sua validade estabelecida a partir das
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necessidades econdmicas, tais politicas passaram por novos desmontes impulsionados pelo

ajuste macroecondmico necessario para um novo ciclo de crescimento.

A proposta apresentada era um ajuste gradual contraposto a um ajuste de
choque que impusesse uma forte reducdo dos gastos publicos e do
crescimento econdmico, aumento do desemprego, redugdo do salario real,
desmonte da politica de valorizagdo do salario minimo, encolhimento do
investimento publico e aprofundamento da financeirizagdo e da
desindustrializagdo brasileiras (CARLEIAL, 2015, p. 201).

Segundo Carleial (2015), a especificidade historica brasileira de dependéncia de
recursos e tecnologia externa, que tinha como foco uma estrutura produtiva pouco
diversificada, comprometeu a estabilidade do desenvolvimento do mercado interno,
principalmente se combinado a concentracdo de renda, pois, para a autora, ela era um
elemento limitador da capacidade de geragao de postos de trabalho bem como de sua
qualidade e remuneracdo. Para Carleial (2015), o crescimento das ultimas décadas somente
foi possivel pelo incremento de maquinaria via importacdo, medida que ndo conseguiu
reverter a vulnerabilidade externa do pais, tendo ampliado ainda mais os aspectos de sua
dependéncia.

Para Alves (2016), as mudangas na economia mundial tratavam-se de uma disputa no
modo de resolu¢do das contradi¢des abertas pela crise financeira de 2008/2009, cuja
necessidade de uma nova reestruturacdo da ordem do capital global se caracterizaria como a
crise do capitalismo neoliberal. Crise esta que nao significava seu fim, pois as “crises” do
capitalismo se constituem como “[...] oportunidades de renovacdo para que o sistema-mundo
do capital se recomponha num patamar superior [...]” (ALVES, 2016, s/p) a partir da
macroestrutura da economia global, da geopolitica do novo imperialismo e do
sociometabolismo da barbarie™ (ALVES, 2016, s/p).

Os impactos na economia mundial, visiveis pela redu¢do do crescimento na China e
na India, pela “crise do euro e a fragil recuperagdo americana” (CARLEIAL, 2015, p. 206),
atingiram diretamente o Brasil. Sobre isto, Carleial (2015) salientou que os instrumentos mais
importantes da reorganizagdo macroecondmica eram apresentados pela politica fiscal e pela
politica monetdria. Para a autora, este novo momento da economia mundial de base financeira

impulsionou um forte movimento de concentracio de riquezas, um processo de relocalizagao

76 Alves (2016) denomina de sociometabolismo da barbarie “a degradacdo da pessoa humana-que-
trabalha, condigdo existencial capaz de instaurar uma nova materialidade da Iuta de classe,
principalmente no plano ideoldgico, requerendo para isso, uma nova organizagdo da cultura e dos
intelectuais orgénicos e portanto, uma nova estratégia politica” (ALVES, 2016, s/p).
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industrial e de emergéncia de novos formatos organizacionais, acarretando também
modificagdes no “padrao de concorréncia intercapitalista, acirrando a competic¢ao, o ritmo das
fusdes e aquisicdes e a desnacionalizagdo das estruturas produtivas de paises que nao estdo no
centro desses movimentos.” (CARLEIAL, 2015, p. 203). Todos estes elementos trazem

impactos diretos para os mercados de trabalho e para os salarios, pois:

a ampliagdo do desemprego vai gerar importantes alteracdes nas formas de
insercao dos desempregados na busca pela sobrevivéncia: aumentara a busca
pela condicdo de trabalhador autdnomo e aumentara a informalidade.
Desemprego, informalidade e desprotecdo social estdo de volta ao cenario
brasileiro. (CARLEIAL, 2015, p. 210, grifos da autora).

Para Alves (2016), o precariado da década de 1990 ndo se assemelha a geracdo de

proletarios do século XXI, que vem presenciando a nova precariedade salarial,

[...] ndo como experiéncia de precariza¢do do trabalho, tal como as velhas
geracdes, mas como experiéncia complexa (e contraditéria) de proletariedade
pos-moderna, caracterizada, por um lado, pelo anseio e ambicdo de
realizagao salarial e profissional; e por outro lado, pela frustragdo e ansiedade
diante do novo quadro de precariedade contratual e novo modo de
exploracdo da forga de trabalho e trabalho vivo (gestdo toyotista acoplada as
novas tecnologias informacionais) (ALVES, 2016, s/p).

Se, na década de 1990, ocorreu a reestruturagdo do capitalismo brasileiro, cujos
impactos foram o crescimento abrupto do desemprego, nos anos 2000, sob choque de
capitalismo, o Brasil viveu a ampliacdo da “nova precariedade salarial”, que se constituiu por
novas dimensdes da precarizagdo, visivel pelas flexibilizacdes que passaram a sofrer os

contratos de trabalho e que impulsionaram:

novas formas atipicas de contratagdo salarial como, por exemplo, o contrato
por prazo determinado, contrato por prazo parcial, suspensdo de contrato; e
principalmente, as relagdes de emprego disfargadas, tais como contratagdo
como pessoa juridica (PJ), cooperativas de contratagdo de trabalho, trabalho-
estdgio, autonomos, trabalho em domicilio, teletrabalho e a terceirizagdo
(ALVES, 2014, s/p).

A terceirizagdo vai constituir-se como elemento fundamental da “nova precariedade
salarial”, sendo a principal expressdo da flexibilizagdo do contrato de trabalho no Brasil, onde
as empresas sao motivadas a terceirizar visando a ampliar as taxas de lucros, o que somente €
possivel pelo pagamento de salario abaixo do valor, pela amplia¢do das jornadas de trabalho e

pela falta de interesse em melhorar as condi¢des de trabalho e, por consequéncia, de vida dos
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trabalhadores. Isto implica em uma total desregulamentagdo da vida social, pois o trabalhador
ndo encontra condi¢des adequadas para planejar e organizar sua vida, o que acaba gerando

danos a sua saude fisica e mental. Porém, precisamos compreender que:

a terceirizagdo no Brasil ndo é trago meramente contingencial por conta da
lei ou inescrupulosidade de juristas liberais ou maus capitalistas. Ela ¢ um
trago organico do capitalismo brasileiro. A terceirizagdo ¢ um modo de
reafirmar a forma de ser de entificagdo do capitalismo brasileiro baseado na
superexploragdo da for¢a de trabalho (exploracdo da forga de trabalho que
articula intensificagdo do trabalho, alongamento da jornada laboral e
rebaixamento salarial) (ALVES, 2014, s/p, grifos do autor).

Filgueiras (2014) visualizou que a combinacdo de elementos presentes na
terceirizagdo (o aumento da capacidade de exploragdo e a redugdo de agentes que poderiam
limitad-la, como determinadas leis e a organizacdo dos trabalhadores) aproximou a
terceirizagdo, ao trabalho-escravo”’. Isto porque, sem encontrar limites, a terceirizagdo

ultrapassa os contornos dados pela lei. Filgueiras (2014) confirma este fato situando que:

[...] dos dez maiores resgates de trabalhadores em condigdes analogas a de
escravos no Brasil em cada um dos ultimos quatro anos (2010 a 2013), em
90% dos flagrantes os trabalhadores vitimados eram terceirizados, conforme
dados obtidos a partir do total de agdes do Departamento de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (DETRAE) do Ministério do Trabalho e Emprego
(FILGUEIRAS, 2014, s/p).
Ainda sobre o mundo do trabalho, podemos destacar que a taxa de desemprego em
2014 era de 4,8%, saltando para 13% em 2017, o que corresponde aproximadamente a 13,8
milhdes de pessoas desempregadas. Este fator, além de agugar a generalizacdo das
terceirizagdes e impulsionar a informalidade do mercado de trabalho, gera também a

proliferagao de outras formas de sobrevivéncia, que vao desde a mendicancia, passando pela

pilhagem, ao aumento do comércio varejista de drogas ilegais, que no Brasil, tem impactos

77 Segundo a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
resgatou, em 2015, 1.010 trabalhadores que estavam em condigdes analogas a escraviddo. A maioria
das vitimas (61% dos casos) foram localizadas em areas urbanas, principalmente em empresas dos
setores da construgdo civil e téxtil. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2016-01/brasil-resgata-mais-de-mil-trabalhadores-de-condicoes-analogas. Acesso em
5 jun 2017. Segundo o jornal Correio Braziliense, existe atualmente no mundo 48,8 milhdes de
pessoas submetidas a trabalho escravo. Com relagdo ao Brasil, este numero gira em torno de 167 mil
pessoas submetidas a condigdes analogas a escravidao. Disponivel em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2017/05/01/internas_polbraeco.592425/mais-

de-160-mil-pessoas-trabalham-em-condicoes-degradantes-e-sub-human.shtml. Acesso em: 19 jun
2017.
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severos tanto pela disputa de territérios para o comércio ilegal como pela “guerra as drogas”
estabelecida pelo Estado coercitivo brasileiro.

Desta forma, podemos ressaltar que a fragilidade e a posi¢do defensiva com que se
encontram as organizacdes dos trabalhadores faz com que o capital tenha menos barreiras
para ultrapassar e expor sem escrupulos os seus reais interesses, a saber, ampliar os
mecanismos para extragdo de mais-valia seja pela acumulagdo primitiva seja pela
precarizacdo das condicdes e relacdes de trabalho e salarios, tendo como contrapartida o
recrudescimento da conteng¢do punitiva ou mesmo da eliminacdo dos inuteis para o capital.

Se nos anos de 1990, a reagdo neoliberal impos a consolidagdo de um sistema
predominantemente financeirizado, hoje estamos diante de “uma reacdo neoliberal num
sistema em decadéncia, incapaz de comprometer-se com a modernizagdo, mesmo que
conservadora [...]” (ALVES, 2016, s/p), o que pode repercutir no fim da “democracia”

(ALVES, 2016).

Num pais como o Brasil, um dos paises capitalistas mais desiguais e
socialmente injustos do mundo, a adog¢do do receitudrio neoliberal
hegemonico na Unido Europeia, contestado por economistas do FMI como
indutor de desigualdades sociais, ndo ¢ apenas um ato supremo de
dominancia da classe burguesa senhorial brasileira de cariz colonial-
escravista hoje predominantemente rentista-parasitaria, mas um crime de lesa
humanidade contra o mundo do trabalho ¢ a populagdo pobre do Pais
(ALVES, 2016, s/p).

Para Alves (2016), as consequéncias do impacto da crise do neoliberalismo no Brasil
podem chegar a substitui¢do do Estado democratico de direito por um Estado de excec¢do
seletivo e perpétuo, “capaz de manter na aparéncia os ritos democraticos e adotar
procedimentos de excegdo contra a insurgéncia social.” (ALVES, 2016, s/p). Para que isto
ocorra, € preciso que a burguesia, em parceria com o Estado, tenha assegurado para si tanto o
controle da politica e da justica como o controle das instituigdes policial-militares e dos
aparelhos de manipulagdo midiatica, cujo objetivo € extinguir qualquer referéncia politica das
lutas populares e abolir a parte social da Constituicdo de 1988 para, assim, fazer renascer, no
Brasil, “a velha ditadura civil-militar sob nova roupagem do Estado democratico de excegdo
seletiva no alvorecer do século XXI” (ALVES, 2016), s/p). Como ressaltou Carleial (2015),
“mais grave do que a crise econdmica que atravessamos ¢ 0 seu uso para embacar a diregao

que se precisa tomar” (CARLEIAL, 2015, p. 2010).
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Fagnani (2017) concorda com os autores acima ao indagar que estamos diante da
radicalizag¢do do projeto liberal, que pretende levar ao extremo a reforma do Estado iniciada
em 1990, “cujo objetivo ¢ “privatizar o que for possivel”, tanto na infraestrutura econdmica
quanto na infraestrutura social (FAGNANI, 2017, p. 10). Para Fagnani (2017), estamos diante
de um processo de destruicao do Estado social a ser composto ao longo de seis atos: o “novo
regime fiscal” (PEC 55), que cria um teto de crescimento para despesas vinculado ao
processo inflacionario para os proximos 20 anos; o fim de vinculagdes de recursos para a area
social, que encerra a vinculacdo de receitas fiscais para a area da satde e da educacdo; a
reforma da previdéncia, cujo objetivo € restringir o acesso a aposentadoria e ampliar as
desigualdades existentes no Brasil, pois condena um contingente vulneravel a pobreza
permanente; a reforma tributdria, cuja inten¢do ¢ destruir as bases de financiamento das
politicas sociais, pois a criagdo do Imposto de Valor Adicionado extingue as fontes de
financiamento das politicas sociais; o retrocesso nos direitos trabalhistas e sindicais, que
atesta a mentalidade casa grande & senzala da elite brasileira e pretende hiperexplorar a forca
de trabalho nacional com flexibilizagdo de contratos de trabalho e regulamentacdo das
terceirizagdes para todas as areas. Segundo Fagnani (2017), as medidas a serem adotadas

perpassam o

aumento da jornada semanal de trabalho; permissdo para o trabalho diario de
12 horas por um periodo determinado; fim da regra de valorizacdo do salario
minimo; prevaléncia do “negociado sobre o legislado” (a negociag@o entre
patrdes e empregados ndo precisa respeitar o estabelecido na lei);
terceirizagdo sem limite, permitindo a precarizagdo das relagdes de trabalho;
impedimento de o empregado demitido reclamar na Justi¢a do Trabalho; livre
estimulagdo das relagdes trabalhistas entre trabalhador e empregador sem a
participagdo do sindicato; estabelecimento do trabalho de curta duragio;
regulamentacdo e retirada do direito de greve dos servidores; e reducdo da
idade para o inicio da atividade laboral, de 16 para 14 anos (FAGNANI,
2017, p. 16).

Assim, restituem-se as marcas de dominacgdo da classe dirigente em suas verdadeiras
feicdes antidemocraticas e antipopulares, que utiliza os setores da ordem contra todos que
ousarem arranhar o seu sfatus. Restituem-se as bases para ampliar as ja insuportdveis
desigualdades, cujo unico objetivo ¢ garantir a reprodu¢ao de um capitalismo selvagem e
exterminador, estabelecendo a velha guerra civil permanente, ja ressaltada por Florestan
Fernandes e Octavio lanni.

Santos (2016) salientou em sua tese que a principal relacdo estabelecida nas

modificagdes das relagdes sociais de produgdo foi o fortalecimento da forga repressiva do
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Estado, cujos ataques diretos aos direitos dos trabalhadores encontraram sua resposta politica
através do encarceramento em massa. Dirilamos que, no Brasil, as respostas dadas aos
trabalhadores perpassam um amplo niimero de violagdes, truculéncias e barbaries que
atravessam a expansdo do carcere, mas nao se reduzem a elas. Assim, concordamos com a
autora, quando ela diz que a violéncia gerada pela crise econdmica ¢ reforgada pela violéncia
do Estado, cuja “[...] expansdao do controle penal expressa uma nova fase da barbarie no
capitalismo” (SANTOS, 2016, p. 223). Porém, para nds, esta nova fase da barbarie se
apresenta para muito além do carcere, sendo representada pelos nimeros de homicidios e pela
truculenta violéncia policial.

Adorno (2017)™ deu sua contribui¢do sobre este tema, salientando que, em tempos de
crise, as respostas para tais crises sdo sempre as mesmas: mais policia, mais armas, mais
modernizacdo dos equipamentos de vigildncia e controle e mais vagas no sistema

penitenciario, sendo estes elementos verdadeiros moinhos de gastar gente.

3.2 A JUSTICA AUTORITARIA BRASILEIRA

No segundo capitulo deste trabalho, apresentamos algumas particularidades da nossa
formacao socio-histdrica e sua relacdo com o movimento racional e “modernizador”, que
atribuiu aos negros o desenvolvimento e a expansdo de determinadas doencgas, assim como
também atribuiu a estes e aos sujeitos empobrecidos a propensao ao crime. Compreendemos
que estas interpretacdes encontraram na criagdo de discursos juridicos as justificativas para
algumas praticas coercitivas a materialidade conflitiva. Desta maneira, podemos iniciar este
topico afirmando que a justi¢a brasileira foi e continua sendo identificada pelo controle
autoritario, conservador e classista da sociedade.

A forma autoritaria com que a justica brasileira foi se constituindo deve ser pensada a
partir de certos interesses e continuidades historicas. Entre os interesses, podemos destacar o
interesse de preservacdo da propriedade e, entre as continuidades historicas, podemos
salientar a inversdo da presuncdo de inocéncia e a permanéncia de praticas ilegais e

arbitrarias.

78 Estas informagdes foram retiradas de uma entrevista concedida por Sérgio Adorno ao Nexo Jornal,
no dia 09 de janeiro de 2017, intitulada 4 violéncia no Brasil explicada por Sergio Adorno. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Gj20dAHhPA4. Acesso em 15 jan 2017.
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No desenvolvimento historico do Brasil, ja& nos deparamos com o constante fluxo
entre o que parece moderno ¢ o que ¢ heranca do passado. Assim, nao foi diferente com o
campo juridico. Neder (2010) nos demonstrou que este sistema de ambivaléncias, ou como a
autora denomina, “permanéncias historico-culturais de longa duragdo”, ja se apresentavam na
introducao do ideario burgués a formagao juridica, marcada pelos “[...] sentimentos politicos
de controle e hierarquia tdo fortemente arraigados na formacgao historica brasileira” (NEDER,
2010, p. 232).

A partir disso, Neder (2010) também descreveu a relagdo entre a cultura juridica e a
cultura religiosa’ no Brasil. Sobre esta questdo, a autora salientou dois pontos interessantes: o
primeiro dizia respeito a disputa entre forcas politicas dispares, a Igreja e o Estado. O
segundo dizia respeito a contradi¢cdo entre a conformacdo de rigidas hierarquias sociais
(influéncia tomista) e a concepcao de justica para todos. Para Neder (2010), havia uma
influéncia religiosa no campo juridico, visivel pelas ideias recorrentes do pecado/crime e
peniténcia/punicdo, que se coadunaram para que os processos da justi¢ca brasileira acabassem
girando em torno da desumanizagdo (predestinacdo ao mal e desqualificagdo moral) e da
purificacao.

Neste sentido, havia pouco espago para as ideias de recuperacgdo e socializagdo, pois se
compreendia que o criminoso estava predestinado ao mal. Estes elementos demonstraram o
descompasso que havia entre a influéncia religiosa e os avangos juridico-liberais, que
pressionavam para a aboli¢io da pena de morte* e das antigas praticas repressivas. Para
Neder (2010), estes elementos nao poderiam ser justificados pelo atraso intelectual dos
juristas brasileiros, pois, assim como as mercadorias, as ideias também circulavam e a
intelectualidade brasileira estava a par das discussdes presentes nos circulos da
intelectualidade europeia.

Conforme a autora supracitada, o cenario atual continua estabelecendo determinadas
relacdes entre a cultura juridica e a cultura religiosa - pela pena de morte aplicada de maneira
arbitraria, pela desumanizagdo dada a figura do criminoso que esta sob a influéncia do mal,

bem como pela pena de degredo que, para a autora, se da na auséncia de garantias para um

79 No momento referenciado, existiam duas tendéncias religiosas que influenciaram a formagao
juridica em Recife e Sdo Paulo: os beneditinos (ilustragdo/contemplagao/estudos-
humanismo/iluminismo) e os franciscanos (disciplina/pragmatismo/dogmatismo). Os mosteiros eram
locais mencionados para a instalagdo do ensino juridico (NEDER, 2000).

80 A forte presenca da Igreja no campo juridico pode ser percebida nos debates acalorados sobre a
pena de morte no periodo, pois, ao final dos discursos, o que ressoava ndo era o legalismo iluminista,
mas sim, o poder de Deus (NEDER, 2000).
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maior vinculo familiar dos presos, além das continuas e historicas praticas de tortura e
violéncia.

Podemos observar, com isto, que a formagao da justi¢a penal brasileira se deu a partir
da influéncia de muitos elementos que vdo desde as particularidades da formacao
profissional®!, passando pelas influéncias religiosas hierarquicas e maniqueistas, chegando as
contradi¢des existentes entre o0 moderno e o arcaico. Além destes elementos, Neder (1995),
assim como Pastana (2009), também visualizou a relacdo organica que existia entre a
intelectualidade juridica brasileira e as classes dominantes™.

Neder (1995) e Pastana (2009) nos deixaram evidente que as praticas da justi¢a penal
ndo se tratavam somente da violéncia da acdo, mas também da violéncia do discurso presente
nas normas juridicas. Obvio que tanto a agdo quanto o discurso violento tinham na
materialidade das relagdes sociais seu principal fundamento. Como j& demonstramos, a
materialidade das relagdes sociais no Brasil foi marcada por praticas violentas e autoritarias.
Tendo dito isto, Neder (1995) nos demonstrou como parte dessa violéncia foi transfigurada
para a necessidade de disciplinamento social, entendido como a base para um projeto de
nacdo que se queria moderna® e civilizada.

A ideia de (re)construir a nagdo® e o individuo se fazia necessaria para a consolidagio
da ordem burguesa nacional, o que era a0 mesmo tempo sinénimo da reorganizagdo do
Estado sob novas bases juridicas, administrativas e politicas. O objetivo das classes
dominantes era criar um monopolio da violéncia através do Estado, estabelecer a “ordem” e
controlar os “desvios” das classes populares.

Ja as contradigdes juridicas presentes no discurso da organizacdo do trabalho devem

ser pensadas a partir das bases ambivalentes em que estava estruturada a sociedade brasileira.

81 A formagdo profissional do jurista foi utilizada como um sustentaculo do poder. O direito era
concebido como um segmento profissional poderoso na construgdo ideoldgica e social, segundo a
qual, em um primeiro momento “as escolas de direito estavam projetadas para promover a “unidade
moral do organismo politico brasileiro”” (NEDER, 2000, p. 138).

82 Marx e Pachukanis (1989) ja haviam salientado que a burguesia tinha a capacidade de introduzir a
ordem juridica que desejasse. Ja Mascaro (2013) destacou que a atuacdo do Estado e da justica ndo se
estabelecia necessariamente pelo dominio do Estado. Apesar da burguesia disputar os seus espagos,
para o autor, o Estado funcionaria sobre as regras de valorizagdo do capital e o direito moderno se
configuraria como direito do modo de produgdo capitalista.

83 A passagem para a modernidade se daria de maneira autoritaria, incorporando algumas ideias
liberais a partir de uma leitura conservadora ¢ pragmatica dessas ideias. “Modernizagdo, sem que se
abra mao da ordem social e institucional vigente, rigidamente hierarquizada” (NEDER, 2000, p. 154).
84 Segundo Neder (1995), “a nacdo aparece acima das classes e amalgama os individuos” (NEDER,
1995, p. 141).
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Neder (1995) as expos a partir do discurso juridico liberal e da normatizagdao da repressao
escravista, utilizando para esta demonstracdo o Codigo Penal de 1890 e a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

Segundo a autora, o Codigo Penal era expressivamente repressivo, enquanto a
Constituigdo adotava caracteristicas liberais de garantia de direitos. Para Neder (1995), estas
divergéncias, que acabaram se combinando, tinham a mesma intencdo: a necessidade de
regulamentar o mercado de trabalho a partir da dominagdo oligarquica, criminalizando

aqueles que ndo se adequassem as novas exigéncias. O discurso juridico, desta maneira,

“formula projetos para a constru¢do da “nag@o”, promove a individualizagio
dos conflitos através do processo de criminalizagdo e encaminha a ideologia
burguesa do trabalho, ajudando a abrir caminho para a constituicdo do
mercado de trabalho na sociedade brasileira” (NEDER, 2000, p. 13).

O discurso juridico apoiado na ideologia burguesa do trabalho continha também um
discurso criminal, voltado para aqueles que se negassem ao trabalho, pois o trabalho estava
“[...] relacionado a honestidade, bem-estar, dignidade, sendo seu oposto, a ociosidade, o
afrontamento, a corrupg¢ao, a depravagao, a suspeita” (NEDER, 1995, p. 52).

Sendo assim, as institui¢des juridicas enfatizaram e enalteceram muito mais o trabalho
e a disciplina do que a “recuperagdo” dos desviantes, pois para as classes dominantes, 0s
desqualificados ndo mereciam nenhum crédito, sendo vistos como predestinados ao mal e,
como ressaltou Neder (1995), “para as almas guardadas em depositos de misérias, poucas
perspectivas se apresentavam.” (NEDER, 1995, p. 59). Nestes termos, concordamos com a
autora supracitada quando esta diz que, “[...] para mendigos, vadios e outros elementos
nocivos, aplicam-se penas nem sempre prescritas nos codigos: exterminio ou expulsdo da
cidade” (NEDER, 1995, p. 68).

Como vimos, a emergéncia da criminologia como ciéncia compds o quadro de
necessidades da burguesia em garantir sua hegemonia. No Brasil, as formula¢des cientificas

baseadas nas ideias de Cesare Lombroso® estiveram atreladas a tese da miscigenagdo e a

85 A teoria dos “criminosos natos”, cuja maior influéncia ¢ Cesare Lombroso (1835-1909), acreditava
que as caracteristicas fisicas eram capazes de relevar o comportamento criminologico de uma pessoa,
como uma propensdo congénita. Esta teoria se encontrava nas formulagdes da Escola positivista e
possuia uma concepgdo determinista e bioldgica da realidade. Ela acreditava que a agdo do individuo
deveria ser analisada para além do delito, pois a propensdo ao crime estaria determinada por causas
bioldgicas e de natureza hereditaria (BARATTA, 1999). Esta teoria acabou por estigmatizar e
marginalizar milhares de individuos por sua origem ou por apresentar “sinais” de comportamento
criminoldgico.
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preocupacao com a presenca da populacdo negra na cidade. Exemplo da influéncia da escola
positivista no Brasil pode ser encontrado em Raimundo Nina Rodrigues, médico e adepto da
criminologia positivista®. Nina Rodrigues ressaltou em seus estudos a associagéo entre crime
e raca. Ele acreditava que a raca imprimia a responsabilidade penal e, por este motivo, ndo era
possivel a lei ser igual para todos, pois existiam desigualdades naturais que exigiam
diferentes e desiguais imputabilidades penais (NEDER, 1995).

A adaptacdo das teses de Lombroso no Brasil esteve atrelada também a necessidade de
justificar cientificamente a valorizagdo do trabalho, o que se deu a partir da criacdo de tipos
criminais e do “combate a ociosidade”. Exemplo disto pode ser encontrado na definicdo do

“criminoso brasileiro®”’

ou do popularmente conhecido “malandro”.

O que Neder nos revelou nos seus trabalhos foi a intrinseca ligagdo entre o
desenvolvimento capitalista, a constituicio do Estado e a construgdo de um arcabouco
juridico, que se reconfigurava a partir das necessidades de cada momento histérico. Apesar
disto, alguns elementos continuaram sendo recorrentes como, por exemplo, o fato da
“civilizacdo” e da “barbarie” continuarem imbricadas.

Compreendido este primeiro momento da constitui¢ao do discurso juridico no Brasil,
podemos avangar para a contemporaneidade, momento em que encontramos este discurso
atuando sobre duas ondas simultdneas e paradoxais, uma que tentava corrigir determinadas
desigualdades, sob o discurso democrético e outra que, ao contrario, objetivava-as.

Para compreender esta questdo, Pastana (2009) nos apresentou dois discursos
juridicos: o democratico-autoritario e o garantismo penal. Para ela, o discurso democratico
seria apenas um revestimento do Estado punitivo, que tinha uma espécie de aura
“democratica”. Para a autora, este tipo de discurso, no interior do Estado punitivo, acabava
reforcando a violéncia institucional e a supressdo de determinadas caracteristicas da
democracia, sem que para isto seu nome fosse suprimido dos textos legais. O discurso
democratico-punitivo, para Pastana (2009), era aquele que se travestia de discurso
democratico, mas tinha por base a defesa de uma ordem e uma pratica autoritéria.

[...] o controle social empregado pela Justi¢a penal brasileira, sob a aparéncia
de neutralidade e revestido da aura democratica, representa, na realidade,

86 A criminologia positivista se preocupava em explicar o crime pelo comportamento do criminoso, alegando
que haveria, a partir dai, diferencas entre criminosos € nao criminosos, pois o crime revelava a periculosidade
social do individuo (BARATTA, 1999).

87 Primeiro foram os capoeiras, vistos como resistentes a ordem, depois vieram os “malandros” ou
“vadios”, vistos pelas classes dominantes como sujeitos que viviam da delinquéncia.
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uma violéncia institucional arbitraria diluida na banaliza¢do da desigualdade
e reforgada na seletividade da punicdo e consequente aniquilagdo do
transgressor (PASTANA, 2009, p. 157).

Quanto ao discurso do garantismo penal, Pastana (2009) salientou que a preocupacgdo
dos seus seguidores era “resguardar o individuo do poder estatal e de seus abusos, por meio
do reconhecimento de direitos e garantias materiais € processuais contidas na norma”
(PASTANA, 2009, p. 143). Porém, para a autora, este discurso acabou sendo uma armadilha
para manter a ordem inalterada e garantir os interesses dominantes, pois apesar da defesa aos
principios do garantismo, na pratica, a justica penal convivia com uma série de
arbitrariedades.

Para Pastana (2009), apesar do periodo de transi¢do ter sido de “ampliacao
democratica”, nem mesmo a Constituicdo de 1988, ao estabelecer o ordenamento juridico a
partir das abstragdes liberais (igualdade juridica e liberdade individual), foi capaz de evitar a
ancestralidade perversa que se perpetuara na historia juridica do Brasil. Neste sentido, a
jurisdi¢do considerada democratica foi, ao contrario, um instrumento de dominagdo
autoritaria.

A igualdade juridica, que estabelece em primeira instancia a presun¢do de inocéncia,
ndo existiu no Brasil, lacuna que perpetuou por toda a histéria nacional a presungao de
culpado. Dessa forma, a figura do sujeito de direito constitui-se como um elemento quase
“mistico” no solo brasileiro, assim como a igualdade perante a lei, que de igual nunca teve
absolutamente nada, tendo sido balizada pelas desigualdades de cunho econdmico, politico e
social, em um nitido descompasso entre as garantias formais e o funcionamento real das
instituigdes responsaveis pela execugao da lei.

Isto pode ser visivel pelas tentativas de estabelecer praticas democraticas no
judiciario, pois, quando elas parecem avangar, a justica penal vem demonstrar que, no seu
caso, “[...] os ideais democraticos saem de cena e ddo lugar a mecanismos violentos,
desumanos e autoritarios” (PASTANA, 2009, p. 47). Neste sentindo, a autora supracitada
salientou que, “[...] somente assim, reduzindo o conceito de democracia, ¢ possivel imaginar a
convivéncia de um sistema politico que inclui, com uma atuacao jurisdicional que exclui e
estigmatiza” (PASTANA, 2009, p. 49).

Podemos dizer, com isto, que a arbitrariedade da justica penal se intensifica a partir da
cultura do medo, que ¢ um elemento imprescindivel para a legitimacdo de politicas

repressivas. A cultura do medo, como ja retratamos, intensifica as agdes violentas e as
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puni¢des severas, como também aguca a necessidade de restringir as liberdades civis de uns
em nome da seguranga de outros.

Ademais, o discurso penal se traveste de seus elementos contraditdrios, pois defende,
por vezes, penas alternativas e recrudescimento punitivo, leis duras e garantias processuais.
Porém, o que se vé na realidade ¢ um autoritarismo embutido em toda a esfera do judiciario
que age como “guardides da ordem” e “acima da lei”, seja pela aplicacdo de leis mais severas
do que as estabelecidas seja pelo descaso com as condi¢cdes desumanas em que se encontram
0s presos ou até mesmo pela omissdo ante a praticas ilegais (PASTANA, 2009). “Imersos na
concep¢dao hegemonica de Justica Penal como unico caminho de controle das 'desordens'
causadas pela intensificagdo das mazelas sociais no contexto atual, nossos operadores
juridicos agem como os novos faxineiros da modernidade” (PASTANA, 2009, p. 152).

Pastana (2009) observou, entre outras coisas, que o campo juridico vem se tornando o
locus privilegiado da luta politica, onde a populacdo, ao tentar acessar a justica, busca
hegemonicamente amparo e assisténcia (vitimiza¢do) em vez do reconhecimento de seus
direitos (cidadania), tornando a cidadania uma iniciativa individual. O peso dado a justiga
advém do fato dela possuir a “justa medida” para resolver a conflitualidade expressa
cotidianamente, pois ela inicia a questdo, identifica o culpado, prende-o e puni-o.

Sobre esta questao, Vianna (1996) também teceu consideragdes ao afirmar que se
perdeu a disting@o entre o tema e tempo da politica e o tema e tempo do direito. O que o autor
quis dizer com isto foi que se anteriormente as conquistas juridicas se davam no campo da
politica, na contemporaneidade, o que passou a ocorrer foi a invasao e inversao do campo da
politica pelo campo do direito.

Como podemos observar até aqui, estamos diante de um campo juridico conservador e
autoritario, que se sente no direito do mando e desmando, sendo este um dos aspectos da
presenca do conservadorismo na formagao profissional dos juristas, tanto no sentido historico
e tedrico, como no sentido pratico.

Este conservadorismo encontra-se presente desde a reproducdo de conceitos
retrogrados como no aprofundamento de técnicas e normas que se ddo na mesma medida em
que se rechaga a realidade social, pois o que vale ¢, antes de tudo, a “neutralidade da lei”.
Para Pastana (2009), “o que impera ¢ a cultura juridica cinica que ndo leva a sério a garantia
de direitos, uma vez que em largos periodos conviveu ou foi cumplice de macigas violagdes

dos direitos constitucionalmente consagrados” (PASTANA, 2009, p. 59).
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Assim, a autora supracitada salientou que as tentativas de reforma do judiciario nao
tiveram €xito em relacdo as mudangas mais sistematicas, € que apesar de adquirir discurso
inovador, na pratica, o judicidrio permaneceu com seu carater conservador e corporativo. Para
Pastana (2009), as mudangas que ocorreram foram muito mais voltadas para a celeridade e
modernizacdo de sistemas e equipamentos do que mudangas de comportamento e
pensamento.

Sendo assim, estamos diante de uma justica que tem uma formagdo técnica € um
historico autoritario, que abandonou e ndo vé eficiéncia no discurso de ressocializagdo, apesar
de manté-lo presente nos documentos formais*. Esta justica também rechacou e
desconsiderou a realidade social, garantindo quase que exclusivamente apenas a seletividade
“negativa” da policia e do carcere como forma de exclusdo permanente® dos ditos
“perigosos”.

A ordem juridica no Brasil, permeada por interesses corporativistas atrelados a
interesses de classe, encontrou na obsessdo securitaria os motivos para o recrudescimento de
leis que criminalizam os ja criminalizados. Na contemporaneidade, a partir do realinhamento
das novas exigéncias politico-econdmicas, social e ideologica de valorizagdo do capital, a
justica brasileira vem consolidando sua trajetéria juridico-politica punitiva, acabando por
reforcar uma verdadeira adesdo a barbarie. Como ja ressaltara Bresciani (1982), a “barbarie

ndo comporta nenhum traco de simpatia e complacéncia” (BRESCIANI, 1982, p. 54).

3.3 ABARBARIE SOCIAL BRASILEIRA

A politica de encarceramento ou mesmo de armazenamento permanente tornou-se a
forma mais recorrente de administracdo da inseguranca social gerada pela desregulamentacao
da economia e do trabalho. Ela vem se tornando a forma por exceléncia de criminalizar a
pobreza. Como ja havia ressaltado Wacquant (2001), a penalidade neoliberal se torna mais
agucada e encontra solo mais fértil em sociedades com fortes desigualdades sociais, nas quais
as tradigdes democraticas se estabeleceram de maneira incipiente e as institui¢des, que

poderiam reduzir os impactos provenientes das mutagdes no mundo do trabalho, nao

88 Exemplo disso pode ser encontrado na Lei de Execucdo Penal 7.210/1984, que prevé politicas de
assisténcia e obrigatoriedade ao trabalho ndo garantidas na integra.

89 Permanente porque, fora da prisdo, segue-se o estigma de “elemento suspeito”, o que lhe retira a presunga o
de inocéncia. J4 dentro da prisdo, este “elemento suspeito” confirma sua trajetéria de socialmente perigoso,
sendo assim retirado definitivamente dos circuitos da cidadania.
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conseguiram lograr éxito. E assim que, em relagéo ao Brasil, Wacquant (2001) salientou que a
inseguranca social ndo ¢ apenas atenuada, mas sim, agravada pelas for¢as da ordem,
instituindo sobre os pobres uma verdadeira ditadura.

Ab’Saber (2015) escreveu um texto no qual questiona a ideia de “ordem” que se
encontra nos discursos do momento. O autor salientou que a ideia de ordem no Brasil, ao
mesmo tempo que parece ser muito propria a formagao social brasileira, ¢ também “[...] vaga
mas ativa; indefinida, mas muito afirmativa [...]” (AB'SABER, 2015, p. 97). Ele ressaltou
que, no Brasil, ndo se deve perguntar de onde nem de quem emana a ordem, sendo esta

carregada de um peso autoritario e fantasmagorico capaz de anteceder o progresso.

E possivel e provével, e os exemplos sdo inimeros, que no Brasil tenha se
construido um verdadeiro campo politico, ¢ psiquico, de uma acdo pela
ordem que ndo corresponda aos direitos universais, relativos a historia do
processo normativo e politico ocidental, os mesmos que, para estar inserido o
pais também professa; e, até mesmo, em um grau ainda mais fantastico, ¢
possivel que tal chamado a ordem ndo corresponda ao proprio campo e a
estrutura das leis, mais ou menos racionais, mais ou menos sociais, vigente
no pais (AB’SABER, 2015, p. 97-98).

Estes elementos sdo sintomaticos a banaliza¢ao da brutalidade do Estado brasileiro,
que ndo sabendo compor as mediacdes no campo da correlacdo de forgas, transformou a luta
de classes em um verdadeiro cenario de guerra, situacdo na qual o povo € o seu verdadeiro
inimigo e contra quem a ordem deve ser levantada com toda sua radicalidade, principalmente
sobre as classes pauperizadas que, rotineiramente, sdo vitimas das praticas de tortura, da
letalidade da violéncia policial, de execug¢des sumadrias, de desaparecimentos, chacinas e
linchamentos. Isto ndo quer dizer que a violéncia do Estado ndo atinja outros segmentos da
sociedade, ja que atinge todos aqueles que se posicionem de maneira contraria aos mandos e
desmandos da “casa-grande do Estado”.

A situagdo carceraria do Brasil ¢ uma questdo bastante complexa. Ela ¢ um verdadeiro
desafio para o poder publico, pois além da superlotacdo e das condi¢des desumanas que
acompanha sua trajetoria, ela € reflexo de uma situacao social insustentavel, que deixa nitida
a falta de compromisso do Estado com uma série de politicas publicas, o que decreta sobre os
segmentos mais precarios da esfera econdmica as garras do sistema coercitivo e da

seletividade penal.
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Para apresentar os dados com rela¢do ao encarceramento no Brasil, utilizamo-nos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias® (INFOPEN 2014). Este
levantamento (dezembro/2014) recebeu tratamento diferenciado se comparado com o anterior
(julho/2014). No Levantamento de dezembro de 2014, o Diretor-Geral do Departamento
Penitencidrio Nacional, Renato Campos Pinto de Vitto, juntamente ao entdo Ministro da
Justica Eugénio José Guilherme de Aragdo, iniciou a apresentacdo da consolidacdo nacional
dos dados relativos as penitencidrias ressaltando os desafios do sistema penal e punitivo no
Brasil que, “[...] forjado sob o signo das matrizes do patrimonialismo, da escravidao e da
exclusdo, consagrou um padrao organizacional e estrutural de estabelecimentos penais que
sao o retrato da violagdo de direitos das pessoas privadas de liberdade.” (INFOPEN, 2014, p.
6).

Ainda nesta apresentacdo, os membros supracitados reconheceram que as criticas
atuais ao sistema prisional brasileiro permanecem as mesmas, sendo “[...] tdo antigas quanto a
primeira cadeia brasileira [...]” (INFOPEN, 2014, p. 6). Apesar do diretor-geral ¢ do ministro
acreditarem que o melhoramento das informagdes sobre o carcere no Brasil devem servir
como for¢a motriz para as mudancas necessarias, o que se visualiza no pais ¢ um
agravamento das condicdes existentes, tendo em vista a tendéncia ao aumento da taxa de
encarceramento em niveis alarmantes.

A partir deste levantamento, foi possivel constatar que o Brasil possui a quarta
populagdo carceraria do mundo, correspondente a 622.202 presos, atras somente dos Estados
Unidos com 2.217.000 presos, da China com 1.657.812 presos, ¢ da Russia com 644.237
presos. Segundo o INFOPEN (2014), a colocagdo do Brasil cai para sexto lugar se o célculo
perfaz a logica dos 100 mil habitantes. O que ndo reduz a preocupacdo com os nimeros
crescentes de encarceramento, pois se a taxa mundial de encarceramento corresponde a cerca
de 144 presos por 100.000 habitantes, no Brasil, esta taxa chega a marca de mais de 300

presos para cada 100 mil habitantes, o que significa um aumento percentual de 7% ao ano.

90 Segundo o INFOPEN (2014), o primeiro censo penitencidrio nacional foi realizado em 1993, nao
constando uma continuagao sistematica e consistente de 14 para cd, sendo alguns dados recolhidos por
outras fontes. Somente com o surgimento do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) no ano de 2005 foi que os dados foram sendo esquematizados. Vale ressaltar que o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) vem trabalhando para aprimorar a qualidade das
informagdes fornecidas, porém hd muito trabalho pela frente, ndo apenas no trato das informagdes
como também na construg@o de politicas de seguranga publica mais comprometidas com melhorias no
ambito social, ndo apenas punitivas.



104

QUADRO 1: Paises com maior populagio prisional do mundo

Ano de Referéncia

Populacio Prisional

Estados Unidos da América

644.237 2015

 Braw e2202 2014
418.536 2014

B @ e swesss 2ois
P S 255,138 2015
176.268 2015

Fonte: INFOPEN/DEPEN — Dezembro/2014

Podemos destacar dois fenomenos que vém contribuindo para o inchamento do carcere: a
situacao dos presos provisorios e o trafico de drogas. Se compreendermos que os dados relativos
ao aumento carcerario saltaram de 90 mil para mais de 600 mil presos em menos de 25 anos,
podemos dizer que este aumento chegou a atingir quase 600%.

GRAFICO 1: Evolugdo da populagio prisional no Brasil

622.202

40
361.402
336.358
308.304

239.345
233.859
232755

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: INFOPEN/DEPEN — Dezembro/2014

Fazendo uma estimativa em décadas, observa-se que a evoluc¢ao das pessoas privadas
de liberdade saltou de 90 mil na década de 1990 e chegou a quase triplicar o seu nimero nos
anos 2000, cuja estimativa era de 232 mil presos. Ja de 2000 a 2010, o numero de presos foi

progressivamente crescendo até atingir, no ano de 2010, a marca aproximada de 496 mil



105

presos. E no ultimo levantamento realizado, correspondente ao més de dezembro de 2014, o
numero de pessoas aprisionadas chegou a aproximadamente 622 mil.

Esta expansdo desenfreada ndo ocorreu concomitantemente a redugdo de crimes
violentos ou da sensagdo de inseguranca, nao havendo justificativa para o enorme custo social
e econdmico da prisdo que nao seja pelo seu fracasso, como ja percebera Foucault (2010),
pois o carcere reforca os “mecanismos de reproducdo de um ciclo vicioso de violéncia que,
como padrdo, envolve a vulnerabilidade, o crime, a prisdo e a reincidéncia e, por vezes, serve
de combustivel para facgdes criminosas.” (INFOPEN, 2014, p. 7). Estes elementos levaram
Ruiz e Simas (2016) a ressaltar, por exemplo, que o conceito de crime no Brasil ¢ meramente
politico, “[...] principalmente quando pensamos que conduta pode ser descrita como
criminosa e qual publico sera criminalizado pela mesma” (RUIZ e SIMAS, 2016, p. 7).

Ademais, o sistema carcerario brasileiro, para suprir a caréncia de vagas, precisaria
aumentar em 50% o numero de vagas existentes, sendo as consequéncias destes dados
visiveis nos noticiarios alvos de escandalos sobre as superlotagdes e as condi¢des insalubres
dos presidios brasileiros.

Outro dado inacreditavel com relagdo ao carcere brasileiro diz respeito ao fato de que
cerca de 40% da populacdo encarcerada encontra-se em situagdo proviséria’', o que, segundo
o INFOPEN (2014), chega a quase 250 mil pessoas presas antes de serem julgadas,
acrescentando a conta do Estado mais uma de tantas inconstitucionalidades.

Podemos compreender com isto que as modificagdes no mundo da economia e do
trabalho trouxeram consequéncias lastimaveis para o Brasil, principalmente com relagdo a
criminalizacao das expressdes da questdo social, em especial as questdes que envolvem a
juventude, o mercado de drogas ilegais e o recrudescimento punitivo contra as comunidades
periféricas, que historicamente conhecem a intervencdo estatal pela presenga do fuzil, da

repressao e do camburao.

91 Segundo o INFOPEN (2014), casos paradigmaticos com relagdo aos presos provisorios podem ser
encontrados na “[...] Franca (27,2% de provisorios em janeiro de 2016), Alemanha (19,8% em
novembro de 2015), Estados Unidos da América (20,4% em 2013), Chile (29,7% em dezembro de
2015) e Colémbia (35,9% em janeiro de 2016). Em relacdo aos dados internacionais sobre taxa de
ocupacdo prisional e relacdo preso/vaga, novamente, poderiamos citar outras realidades
paradigmaticas a titulo de comparagao, tais como: Franga (taxa de ocupagdo de 113% em janeiro de
2016), Alemanha (83,5% em 2015), EUA (102% em 2013), Chile (110% em 2013) e Colémbia (154%
em janeiro de 2016) (INFOPEN, 2014, p. 17).
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GRAFICO 2 - Evolugdo comparativa do nimero de peszoas no sistema prisional,
aBmero de vagas e presos provisdrios
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Fonte: INFOPEMN/DEPEN — Dezembro/2014

Os numeros de violagdes institucionais e de direitos humanos nas prisdes sao
assustadores. O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) tem
analisado mais de perto algumas unidades prisionais com o objetivo de relatar e constatar
violagdes para exigir futuras reparagdes. Porém, ndo ¢ novidade as condigdes em que se
encontram as prisdes no Brasil, cujo relatorio do MNPCT (2016-2017) s6 veio confirmar a
sua continuidade. Com relacdo a infraestrutura, as prisdes continuam visivelmente
inabitdveis, tanto pela superlotacdo quanto pelas condi¢des insalubres em que se encontram;
os alimentos continuam de baixa qualidade; o acesso a agua potavel continua irregular e as
praticas ilegais continuam ocorrendo, sendo visiveis desde o uso da solitaria ou pratica de
isolamento por tempo indeterminado ao uso desmedido da forga coercitiva.

Além da violéncia interna aos presos, podemos citar a violéncia externa causada aos
familiares pela pratica das revistas vexatdrias, bem como pela falta de controle da sociedade
civil com relagdo a producao de mecanismos eficazes para dentincias de tortura e maus tratos.
Ruiz e Simas (2016) ressaltaram exatamente isto, quando se referiram ao Levantamento do
INFOPEN (2014), pois nele ndo constam dados sobre as praticas de tortura, numero de

rebelides, violéncia policial etc.
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Se pensarmos a partir do principio do less eligibility, que legitima o fato de que as
prisdes devem apresentar condi¢des inferiores aquelas vividas pelos trabalhadores mais
precarios da sociedade, veremos que as violagdes e ilegalidades se operam por todos os lados,
e que as prisdes representam as proprias condi¢des de extrema desigualdade, precariedade e
barbarie em que vive a grande parte da sociedade brasileira.

E importante frisar que os dados relacionados a seguranca publica no Brasil sio
relevantes, mas precisam ser analisados com bastante cautela, tendo em mente que sao dados
aproximados e manipulados, pois o levantamento ¢ alimentado através de informacdes
passadas pelos diretores das unidades prisionais, sem nenhuma outra mediagdo que favorega
uma apuragado estatistica mais fidedigna da realidade. Apesar disto, sdo dados reveladores da
situagdo catastrofica em que vive o Brasil, onde a periculosidade atribuida & populagdo
pauperizada pode ser determinada por um tipo de comportamento que se operou na sociedade
brasileira como forma de desqualificar o pobre e naturalizar sua condi¢do de periculosidade.

Outro fator relevante sobre a questdo carceraria diz respeito a guerra as drogas, que
tem enfileirado uma gama cada vez maior de jovens. Segundo os dados do levantamento do
INFOPEN (2014), ao passo que 55% da populacdo prisional é composta por jovens, essa

faixa etaria se reduz a 18% quando se trata da populacao jovem existente no pais.

FIGURA 1 - Percentual da populagio entre 18 e 29 anos no sistema prisional e na populacio brasileira

55.07%

18,90%

Sistema prisional Brasil
Fonte: INFOPEMN/DEPEN — Dezembro/2014

Esta situacdo ¢ bastante preocupante pois coloca a juventude numa situagdo de
extrema vulnerabilidade, em que se percebe que a guerra as drogas tem sido uma guerra
contra a propria juventude. Segundo o Atlas da Violéncia (2017), entre 2005 e 2015, foram
assassinados mais de 318 mil jovens, e somente no ano 2015, 54,1% das vitimas de

homicidios foram de pessoas entre 15 ¢ 29 anos.
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TABELA 1 - Proporcao de obitos causados por homicidios, por faixa etdria - Brasil, 2015

Faixaetdria= 10214 15a19 Wa24 25229 30a3 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a6a 65269 Total

Masculino 17,5% 53,8% 49,9% 40,8% 31,5% 21,6% 135% 7.5% 4,4% 23% 1,4% 08% 77%
Feminino 6,1% 14,9% 13,0% 10,6% 8,0% 5,1% 3,0% 1,7% 0,8% 0.4% 0,3% 02% 08%
Total 13,2% 46,8% 43, 7% 34,6% 25,4% 16,6% 10,0% 5,5% 3,1% 1,6% 0,9% 06% 47%

Fonte: Atlas da violéncia (2017)

O severo e exterminador controle penal demonstra o clamor punitivo que acompanha
a sociedade brasileira que passa a exigir cada vez mais repressao, sem preocupacdo nenhuma
em identificar as causas do crime, ou melhor, acredita-se que a causa do crime ¢ decisdo e
culpa do proprio criminoso. Uma sociedade que vive no limite de sua sociabilidade ndo tem
muito espago psicossocial para pensar no bem comum, € a ansia por segurancga atropela
qualquer valor humanitario. Por isto, a vida continua seguindo em normalidade diante das
telas que noticiam diariamente o cendrio finebre que vive o Brasil.

Belli (2004) ja havia ressaltado que os dados de homicidios poderiam ser utilizados
para atestar o grau de violéncia em que se encontra uma sociedade. Estes dados ndo seriam o
unico instrumento para tal fato, mas constituiria sua variavel mais dramatica. Segundo o autor
supracitado, entre os anos de 1991-2000, houve um crescimento total de homicidios no pais,
sendo a taxa para 100 mil habitantes correspondente em 1991 a 20,9 homicidios e em 2000 a
27 homicidios. Neste periodo, a populacao alvo ja era composta por jovens, que deixaram de
ser as maiores vitimas de epidemias e doencas infecciosas para comporem as maiores
estatisticas de acidentes de transito e dos homicidios. Belli (2004) ressaltou que, em um
estudo da UNESCO em 1999 sobre homicidio, que agrupou o total de setenta paises para a
avaliacdo, o Brasil ficou em segundo lugar com a taxa de 26,3 homicidios por 100 mil
habitantes, perdendo apenas para a Colombia.

Hoje, os numeros de homicidios no Brasil atingem indices lastimdveis, o que
demonstra uma espécie de naturalizacdo do fendmeno, fato que Batista (2015) reforgou ao
dizer que “passamos muito rapidamente da naturalizagdo da truculéncia contra os pobres a
seu aplauso” (BATISTA, 2015, p. 94). Para se ter ideia do absurdo mortifero em que vive o
Brasil contemporaneo, segundo o Atlas da violéncia (2017), o Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, do Ministério da Satde, relatou que em 2015 houve 59.080 homicidios no
Brasil, cuja média de 29,1 para 100 mil habitantes nos coloca em um novo recorde, pois esta

¢ a maior taxa ja registrada na histéria do pais. Este fato coloca o Brasil, segundo a
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Organizagdo Mundial de Satude, na nona posi¢ao com relagdao as maiores taxas de homicidios

GRAFICO 3 - Homicidio no Brasil. 2005 a 2015
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Fonte: Atlas da violéncia (2017)

O que podemos dizer, a partir destes dados, ¢ que o Brasil apresenta taxas de
homicidios gritantes e crescentes desde 1990, com indices superiores a dez vitimas por 100
mil habitantes, o que ja nos coloca desde entdo, enquanto um pais de violéncia endémica, fora
de controle. Porém, isto ndo nos ¢ novidade, como apresentamos no inicio deste trabalho, pois
a violéncia compds todos os cendrios da formagao social brasileira.

A busca por respostas e controle dos indices apresentados até aqui acaba,
normalmente, sendo direcionado para os 6rgdos responsaveis pelo sistema de justica penal e
para a policia, pois como salientou Ab’Saber (2015), na longa experiéncia politica, estética e
formal, a policia no Brasil parece sempre ter sido o “departamento de ordem politica e social”
(AB'SABER, 2015, p. 101). Porém, como indaga o autor supracitado, o pacto policial com a
“ordem” veio separado do desenvolvimento social.

Segundo Ab’Saber (2015), somente podemos compreender a producdo de 11% de
assassinatos do mundo ocasionados no Brasil se compreendermos sua constitui¢ao historica e
o lugar que foi dado a policia como agente principal da ordem acima da lei, “da ordem que
antecede o progresso” (AB’SABER, 2015, p. 97). Ou como diria Batista (2015), s6 podemos
compreender estas questdes se entendermos a verdadeira “gestao policial da vida” (BATISTA,

2015, p. 96). Gestao esta que pode ser percebida pela seletividade com a qual a policia
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escolhe seus alvos, assim como pela prevaléncia do flagrante, pela auséncia de inquérito, pela
falta de investigacdo dos casos e pela suspeita generalizada, anulando os principios juridicos
fundamentais e definindo quais vidas tém baixa relevancia social.

Andrade (2012) concordou com os autores ao salientar que os discursos da crise do
combate a criminalidade giraram em torno da fragilidade dos mecanismos para impor “lei e
ordem”, sendo necessario para um combate mais efetivo da criminalidade maximizar a
cultura punitiva com mais leis penais, mais prisdes, mais medidas repressivas. Para a autora,
isto decorre de uma leitura superficial da crise do sistema penal como crise de eficiéncia e
eficdcia.

De fato, o que esta em curso na era da globalizagdo neoliberal, ainda que em
meio a modelos e praticas minimalistas, abolicionistas ¢/ou garantistas, ¢ a
mais gigantesca expansdo e relegitimagdo do sistema penal orquestrada pelo
eficientismo penal (ou “Lei e ordem”), a partir de uma leitura epidérmica da
crise do sistema penal como crise conjuntural de eficiéncia. Engessada em
velhos roteiros, a politica criminal ¢ cada vez mais politica, punitiva,
paliorrepressiva, panrepressiva (tanto no nivel instrumental quanto no nivel
simbdlico e espetacular), colonizando e criminalizando a politica social, e

cada vez mais distanciada de uma intera¢do organica com uma politica de
transformagdo social e penal (ANDRADE, 2012, p. 294).

Segundo Karam (2015), estamos diante de uma concepgao militarizada da seguranca
publica visivel ndo apenas ideologicamente, mas nas estratégias de guerra € no uso
desmedido das forgas armadas nas suas tarefas, o que acarreta, assim como em outras guerras,
na necessidade de conquistar o territorio e eliminar o inimigo, nas violagdes dos direitos
humanos e no uso extensivo de praticas ilegais.

A policia mata em massa, ou melhor, o Estado mata em massa. Foi isto que
Peschanski e Moraes (2015) tentaram nos dizer ao ressaltar que as “pessoas que agem em
nome das instituicdes cometem o que se costuma designar violéncias de Estado”
(PESCHANSKI e MORAES, 2015, p. 62). Apesar disso, as taxas de homicidio ndo podem
ser ao todo atribuidas a policia.

Os dados sobre a violéncia policial s3o como um quebra-cabecgas que muitas vezes nao
se completa, seja pelas subnotificagdes seja pela manipulagao dos registros, seja pela falta de
interesse seja pela auséncia de controle social por parte da sociedade civil. Desta forma, os
numeros podem muitas vezes ser apenas um simulacro da realidade. Prova disso encontra-se

no Atlas de 2017, cujo registro nos diz que:
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“em 2015, o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) registrou
apenas 942 casos de intervengdes legais, enquanto a seguranca publica
registrou 3.320 mortes decorrentes de intervengdes polici?is, ou seja, 3,5
vezes o numero de registros da saude (ATLAS DA VIOLENCIA, 2017, p.
21).

O Atlas da violéncia de 2017 apontou alguns fatores que corresponderiam a relagao
entre o desempenho econdmico e a taxa de criminalidade. O primeiro estaria relacionado ao
mercado de trabalho, pois o crescimento econdmico levaria a oferta de postos de trabalho e ao
mesmo tempo os salarios também se elevariam, diminuindo, desta maneira, os incentivos ao
crime. Do contrario, se as oportunidades se restringem a um pequeno grupo, a tendéncia ao
crime se intensificaria. O segundo fator estaria envolto no desenvolvimento da cidade e na
economia do mercado ilegal, no qual prevalece o uso da violéncia letal ndo apenas na disputa
de mercado, mas no disciplinamento de devedores e trabalhadores desviantes, servindo como
uma forma de preservar a credibilidade e o respeito. O terceiro fator estaria ligado ao rapido
crescimento da cidade sem o devido acompanhamento de politicas publicas, cujo
desenvolvimento ¢ tido como crucial para a diminui¢do das dindmicas criminais. Acreditamos
que as relagdes entre criminalidade e a economia estdo muito além destes fatores, pois o
mercado ilegal serve como fonte de acumulagdo para o mercado legal.

Concordamos com Batista (2015) quando este situa que “a seguranca publica so existe
quando ela decorre de um conjunto de projetos publicos e coletivos capazes de gerar servigos,
acoes e atividades no sentido de romper com a geografia das desigualdades” (BATISTA,
2015, p. 93), pois “sem isso, ndo hd seguranca, mas controle truculento dos pobres e
resistentes na cidade.” (BATISTA, 2015, p. 93).

A violéncia das estruturas em que foi alicer¢ado o pais contribuiu sobremaneira para o
embrutecimento ndo apenas da policia, mas da sociedade como um todo. Segundo Martins,
nos ultimos 60 anos, houve 2.028 casos de tentativas e consumacao de linchamentos.
Segundo Natal, em entrevista a revista Forum, houve o registro midiatico de 385 casos de
linchamento entre 1° de janeiro de 1980 e 31 de dezembro de 2009.

A partir disto, podemos tecer breves consideragdes sobre o justicamento popular, que
segundo Martins (2015), se desenvolve em um plano complexo, envolvendo desde o
inconsciente coletivo a estruturas sociais profundas. Os linchamentos representam “[...]
estruturas supletivas de regeneragdo social que se tornam visivelmente ativas quando a

sociedade ¢ ameacada ou entra em crise [...]” (MARTINS, 2015, p. 10). Os linchamentos sao
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espetaculos publicos de puni¢ao, que t€ém na sua base uma sociabilidade gestada pelo medo e

pela necessidade de encontrar um elemento restaurador.

Os linchamentos expressam uma crise de desagregacdo social. S3o, neste
sentido, muito mais do que um ato a mais de violéncia dentre tantos e cada
vez mais frequentes episddios de violéncia entre nds. Expressam o
tumultuado empenho da sociedade em “restabelecer” a ordem onde ela foi
rompida por modalidades socialmente corrosivas de conduta social
(MARTINS, 2015, p. 11).

Para o autor supracitado, os linchamentos revelam um tragico divorcio historico entre
o legal e o real, entre o poder e o povo, entre o Estado e a sociedade. Eles expressam o
esgarcamento das relagdes sociais e tendem a crescer em momentos de maior instabilidade,
quando a justica das ruas disputa os processos punitivos com a justica dos tribunais. H4 uma
necessidade de restauragao da ordem, uma violéncia autodefensiva, uma necessidade de
punicdo que se dé pelo escarnio da pessoa linchada, como se ela carregasse na pele as marcas
do mal, por isto os linchamentos sdo marcados por chutes, pauladas, socos, pontapés, pois o
propdsito dos linchadores ¢ mais do que matar, castigar e publicizar o castigo e a vitima,
trata-se de expiar o corpo.

Para Martins (2015), as desigualdades sociais ndo delimitam somente a riqueza e a
pobreza, elas afetam profundamente a concepcdo de ser humano e de ser pessoa. Neste
sentido, o linchamento é a prova da negacdo do ser humano, ¢ o modo de retirar-lhe a
semelhanca humana. Por isto, os linchamentos representam uma desagregacdo social, pois

denunciam o estreitamento das possibilidades de participagdo social.

O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do mundo. Somos um dos paises que
mais lincham em todo o planeta. Portanto, ndo estou falando apenas nem de
bandidos organizados e armados ou de esquadrdes de policiais que decidiram
tomar nas maos as fungdes da sociedade, da justica ¢ da policia [...] estou
falando de setores da propria sociedade, também eles facilmente dispostos a
matar com as proprias méaos, quando o motivo existe e a oportunidade se
apresenta (MARTINS, 2015, p. 130).

Antes de prosseguirmos para a finaliza¢ao deste trabalho, precisamos ressaltar que os
linchamentos, apesar de se intensificarem pela violéncia urbana e pela criminalidade
crescente, ndo estdo totalmente relacionados a estes fendmenos. Os linchamentos estdo
imbricados a concepgdes e valores morais existentes na sociedade.

Este quadro situacional que expusemos até aqui revela a barbarie societal na qual vive

o Brasil. Neste ponto, podemos ressaltar que a recomposicdo da burguesia internacional e
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nacional, que tem como objetivo ampliar os mecanismos de extragdo de mais-valia, encontra-
se em total movimento. O nome mais utilizado para atenuar as modificagdes no ambito do
Estado, do trabalho e das politicas sociais passou a ser neoliberalismo. Porém, vale ressaltar
que o problema nao ¢ o neoliberalismo, o problema ¢ modo de produgdo capitalista. Assim
como o problema também ndo esta ao todo na distribui¢do da riqueza socialmente produzida,
mas sim, na propriedade privada dos meios de producao.

E importante sintonizar estas compreensdes para aludir consideragdes sobre a barbérie
social brasileira, cuja extensdo se encontra a todo vapor nas disputas politicas e juridicas
atuais, tendo a frente os defensores da ordem e da destruicdo do pais “pelo alto”, sendo
protegidos pela velha e boa guarda burguesa, a policia.

E 6bvio que as mudangas nas economias internacionais modificam o assento da
burguesia nacional, que ndo consegue lidar com a possibilidade de ver os recursos publicos
sendo reduzidos, ou mesmo vé-los retornando para a sociedade. Neder (2012) argumentou
que a novidade no cendrio contemporaneo era de que as sequelas do capitalismo ndo estavam
mais localizadas apenas nas periferias, mas haviam adquirido propor¢des internacionais.

As modificagdes necessarias para retomar a vitalidade do capital encontraram no
Brasil um caminho turbulento, cujos custos sociais dos seus desdobramentos ainda nao sao ao
todo conhecidos, pois sempre surgem novos elementos de embate na luta de classes. Porém, o
movimento defensivo em que se encontra a classe trabalhadora nos coloca diante do

aprofundamento do que ja estamos vivendo: a mortifera barbarie social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Maturar o Brasil a partir de seus elementos de permanéncia, de sua inser¢ao
subordinada a economia mundial e dos percalcos de sua burguesia nacional. Voltar ao passado
para apreender o movimento historico no qual foi se construindo esse lugar chamado Brasil.
Retornar a formagdo soécio-historica para tentar iluminar os caminhos para o futuro. Estes
foram os passos que tentamos construir com este trabalho, tragando os elementos que se
combinam permanentemente no Brasil expressos pelo moderno e o arcaico, pela civilizagao e
a barbarie.

O tipo predatério de colonizagao estabelecido no Brasil ja sinalizava para a construgao
de uma “nacdo” totalmente explorada, com todas as suas riquezas saqueadas. A constru¢ao do
latifindio, o poder oligarquico-burgués anti-popular, a revolugdo burguesa passiva e seus
consensos “pelo alto”, a contrarreforma do Estado, a economia subordinada e dependente e o
trabalhador visto como um mero instrumento de trabalho, foram alguns dos elementos que
compuseram a tessitura deste pais, apresentando-se, contemporaneamente, como um
caleidoscopio de muitas épocas. Representado por este emaranhado de atrasos e avancos, a
formacao social brasileira trouxe consigo as marcas do autoritarismo, da violéncia e da
extrema desigualdade social e econdmica.

Historicamente autoritario, o Brasil teve parte de sua historia baseada no trabalho
escravo e viu desde os primordios sua populagdo sucumbir, seja pela ampla concentragdo de
terra, seja pela apropriacdo das riquezas socialmente produzidas, seja pela extrema
desigualdade que sempre fez com que os trabalhadores brasileiros se vissem entre situagdes
de miséria e de revolta, entre a logica do viver com o minimo e ser explorado ao maximo.

Para isto, a atuagdo do Estado nacional sempre foi fundamental, pois ele tinha a
capacidade de transformar os interesses de uma classe em interesses gerais da nagdo.
Exemplo disso pode ser encontrado na utilizagdo do fundo publico para a reproducdo e a
acumulacdo capitalista. O Estado, com seu contetido coercitvo, também foi utilizado como
instrumento necessario para manter permanentemente as classes populares distantes dos
espacos de participagdo politica e das reivindicagdes sociais. Elementos como estes nos fazem
compreender que “certas burguesias nao podem ser instrumentais, a0 mesmo tempo, para “a
transformacdo capitalista” e a “revolu¢do nacional e democratica” (FERNANDES, 1981, p.

214).
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O Brasil ndo conseguiu construir estruturas que propiciassem estabilidade no ambito
social e trabalhista decretando formas precarias de trabalho e de politicas sociais. Desta
maneira, podemos compreender que as consequéncias advindas das modificagdes
macroestruturais tornaram-se devastadoras no Brasil. Se o neoliberalismo vem substituindo as
politicas de welfare pelas politicas de workfare, baseadas na obrigatoriedade do trabalho em
condigdes precarias, no Brasil, a situagdo ¢ completamente diferente, pois as politicas de
welfare nunca se efetivaram e a politica do workfare é constitutiva desta sociedade.

O que podemos pensar em termos de Brasil é que este se encontra mais proximo da
politica de prisonfare, baseada na penalizagdao da pobreza através do encarceramento, € no
warfare, estabelecido pelo estado de guerra contra a populacdo nacional. Como vimos, no
Brasil, o maior inimigo do Estado sempre foi o povo, que teve sua conflitualidade social
historicamente transformada em problema de ordem, de policia e de justica penal.

Contudo, as pautas politicas do Brasil contemporaneo ndo sdo ao todo provenientes
das mudancas auferidas pelos principios neoliberais, pois em solo nacional elas sdo mais
profundas e estruturadas historicamente. O que ndo significa que tais modificagdes ndo
agucem as tendéncias tipicas do capitalismo selvagem e da burguesia antipopular nacional, a
saber: a ampliagdo de mecanismos para o aumento da acumulacdo primitiva, a expansao da
superexploragdo da forga de trabalho e o recrudescimento das praticas repressivas e
arbitrarias, o que acaba por suspender os frageis e incipientes principios democraticos
existentes na sociedade brasileira.

Dito isto, podemos entender que o mais novo pacote de reformas lancado pelo
ilegitimo governo brasileiro veio para confirmar o desprezo do Estado nacional com a
protecdo social, entendida como 6nus aos cofres publicos. Esse desprezo se reverbera no
aprofundamento da precariedade da vida dos trabalhadores, na destrui¢do das minguadas
politicas sociais, no aumento da pobreza e da desigualdade no pais. Estas condi¢des
propiciam um nivel maior de explora¢do devido ao medo do desemprego e o aumento da
competitividade, comprometendo a satde fisica, mental e emocional dos trabalhadores.

Com isto, podemos dizer que o capitalismo, na sua finalidade de acumulagao, utiliza-
se dos meios mais violentos e até de formas consideradas autodestrutivas. A violéncia é
imanente a0 modo de producdo capitalista, modo este baseado na divisao de classes e na

apropriagdo privada dos meios de producdo e da riqueza socialmente produzida, e segundo o
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qual qualquer ato que confronte a ordem burguesa passa rapidamente a constituir-se como
crime ou como estratégia de guerra.

Vale ressaltar que as guerras, assim como as crises, sdo funcionais ao capital, pois elas
estimulam a industria armamentista, ampliam os lucros da economia do crime, da pena e da
seguranga, tendo como contrapartida a perda de direitos fundamentais como o direito a
cidadania, o direito de ir e vir € o proprio direito a vida. Observamos com isto que as politicas
penais vém sendo cada vez mais pensadas sob os termos de militarizacdo das expressoes da
questao social.

A necessidade de acumulacao do capital tem total correlagdo com as modificagdes no
aparato estatal, ao qual ¢ atribuida a funcdo de garantir a legislagdo necessaria para regular a
precarizagao das relacdes de trabalho e do nivel de vida da populagdo, assim como de ampliar
o controle repressor das manifestagdes populares através do agugamento das politicas penais.

Concordamos com Batista (2012), quando ela afirma que o que falta no Brasil ¢
“coragem em assumir o discurso de deslegitima¢ao do Estado Penal, porque o desejo de punir
instaurado se ancora em permanéncias histdricas nas quais se imbricam a colonizagdo
genocida, a escraviddo e a cultura inquisitorial ibérica” (BATISTA, 2012, p. 311). O
espetaculo da violéncia e da puni¢do acaba fortalecendo o formato punitivo ostensivo
brasileiro, que além da sua materializagdo j& expressa aqui pelos nimeros da barbarie,
também aguca os sentimentos de medo e intolerancia.

Por fim, o que nos cabe neste cenario catastrofico passa pela urgéncia em fomentar
debates e pensar criticamente a expansao do Estado penal e da criminalizacdo das expressoes
da questdo social, construindo alternativas concretas e engajadas que desestimulem o

recrudescimento punitivo e repressor da forga institucional.
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