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Sumario: O Land Administration Domain Model (LADM) é um modelo padronizado de

administracao territorial que foi criado pela Fegéo Internacional dos Gedmetras (FIG)
em parceria com outras instituicdes. Publicado 842 2or meio da ISO/FDIS 19.152,

tem por objetivo suprir a auséncia de padronizagéoconceitos, terminologias e

aplicacdes do cadastro territorial em todo o murdieste sentido, o presente trabalho
realizou um diagnostico dos cadastros de bensqugbéixistentes no Brasil, identificando
as instituicdes responsaveis e o conteudo de sst@snas cadastrais com o intuito de
adequa-los a referida normativa para que seja\vmdssina futura integracdo entre os
mesmos.
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INTRODUCAO
O cadastro é uma ferramenta que permite o planaejamierritorial pela qual podemos
administrar e adequar melhor os espacos, promovedésenvolvimento social, politico e
econdmico. No ambito geral, esta ferramenta deta eempre atualizada e representar
toda a realidade fisica do territorio, na formaudecadastro ideal.
Entende-se como bens publicos todos os bens mawéisoveis pertencentes a Unido, aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas rdg@ecautarquias e associagdes publicas.
Conforme Cardoso (2010), a primeira classificagd® lsbns publicos no direito brasileiro
ocorreu em 1916, no Caédigo Civil, em seu artigocfis dividiu os bens publicos em bens
de uso comum do povo, tais como mares, rios, esrgatacas e ruas; 0s bens de uso
especial, tais como os edificios ou terrenos agdisa servico de estabelecimento federal,
estadual ou municipal; e os bens dominicais, qusttaem o patriménio da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, como objeto de dire@sspal, ou real de cada uma dessas
entidades.
No Brasil, esses bens sdo cadastrados de acordosganfinalidade, existindo, dessa
forma, uma multiplicidade de 6rgéos responsavdes qeta, cadastro e disseminagéo dos
dados. Por exemplo, a SPU é responsavel pelo cadiesbens da Unido, o INCRA pelo
cadastro rural, FUNAI pelas terras indigenas etémAdisso, cada 6rgdo possui uma
padronizacao diferente e ndo sao todos que segei@Ori@as nacionais, dificultando, por
exemplo, uma futura integracao de sistemas cagastcmpartilhamento de informacoes.
Diante do exposto, o trabalho foi realizado obgetdo fazer uma analise geral destes
cadastros, estudar os conceitos envolvidos na 851562 - LADM e os métodos utilizados
na sua implementacao que suprem essa auséncidrdepa estabelecem uma linguagem
semantica que seja entendida em qualquer parteuhalon por qualquer pessoa. Além
disso, verificou-se a disponibilizacdo de informeg;&obre bens publicos no Portal da
INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espacias)nodelo conceitual do LADM néo
pretende substituir os cadastros ja existentes,smaseliminar as diferencas e propor a
formalizacdo da descricao de sistemas de admicéstrirritorial.
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Poucas pesquisas foram realizadas no Brasil sobi@ma. SANTOS (2012) testa a
aplicacdo da norma ao caso do cadastro de mursc@i@omédio porte e FREDERICO
(2014) trata do cadastro de bens publicos da UG@@&NDRADE (2013) apresenta uma
proposta de modelagem para o cadastro de Cabo.\Est@#s pesquisas concretizam o fato
de que néo é uma tarefa dificil adequar o cadastir, seja de um pais desenvolvido ou de
um em desenvolvimento, aos padrbes internacionais.

MATERIAIS E METODOS

O projeto foi elaborado de forma que os recursaEcbd para sua execucao Sdo 0S
atualmente existentes nos laboratérios do Depart@mmde Engenharia Cartografica da
UFPE. Para que os objetivos da pesquisa fossemncaltaes, estabeleceu-se um
planejamento de acordo com as seguintes etapaEmapsamento tedrico, onde foi
realizada toda a revisado bibliografica, utilizanddigos e dissertacdes sobre o tema
proposto; b) Estudo sobre Sistemas de Informacéegi@ficas (SIG), dando preferéncia a
softwares livres. Escolheu-se, neste caso, o Queig pois ja era utilizado no
Laboratério de Cadastro e Gestdo Territorial; ¢ués da 1ISO 19.152, para conhecimento
dos pacotes e classes basicas da norma; d) Esaudogliagem de Modelagem Unificada
(UML), utilizada na ISO 19.152 e no padrao da lestautura Nacional de Dados Espaciais
(INDE); e) Identificacdo dos 6rgdos de bens pubklieoconteddo de seus cadastros; f)
Elaboracdo de questionario e visita técnica astuiggies; g)Analise dos dados obtidos
com base nos padrées do LADM.

RESULTADOS
INSTITUICAO FUNCAO SISTEMA CADASTRAL
Cabe-lhe fiscalizar os usos de recursos SNIRH (Sistema Nacional de Informacdes de Recursos
ANA hidricos nos corpos de agua de dominio|da Hidricos): € um sistema de coleta, tratamento,
(Agéncia Nacional unido e organizar, implantar e gerir o | armazenamento e recuperac¢éo de informacdes sobre
de Aguas) Sistema Nacional de Informacdes sobrgrecursos hidricos, bem como fatores interveniguees
Recursos Hidricos sua gestao.
Promover o planejamento e o fomento ga
exploragao_e do_aprovena_mento dos SIGMINE: Sistema de referéncia na busca de
DNPM recursos minerais e superintender as| . ~ - . N
; . . ; informacdes atualizadas relativas as areas dos§sos
(Departamento pesquisas geoldgicas, minerais e de T ;
. SO |_minerarios cadastrados no DNPM associadas a outras
Nacional de tecnologia mineral, bem como assegurar,

informacdes geograficas de interesse ao setor

controlar e fiscalizar o exercicio das : P o
produzidas por 6rgaos publicos.

atividades minerais em todo o territorig
nacional.

Producédo Mineral)

Responsavel, entre outras coisas, po
subsidiar a formulagao de politicas e normas

MMA e a definicdo de estratégias para a CNUC: sistema integrado de banco de dados com
(Ministério do Meio | implementacdo de programas e projetos|enformacdes padronizadas das unidades de conseryvaca
ambiente) temas relacionados com a manutencéo|dgeridas pelos trés niveis de governo e por pasties|

Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC).
Tem como umas das finalidades garantir a
FUNAI posse permanente das terras que habitgm e STI: Sistema de Terras Indigenas. Disponibiliza
(Fundacéo Nacional ao usufruto exclusivo dos recursos natunaisnformacdes sobre os processos de regularizacédo|das
do indio) e de todas as utilidades nela existentes @os terras indigenas.
povos indigenas.
Responsavel pelo levantamento
hidrografico (LH) constituido por toda
pesquisa em areas maritimas, fluviais N&o encontrou-se informacdes sobre o sistema
MARINHA | . . e I AR
acustres e em canais naturais ou artificipis cadastral da instituic&o.
navegaveis, que tenha como propésitoja
obtencgédo de dados de interesse a navegagao
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aquaviaria.

ELETROBRAS
(Centrais Elétricas
Brasileiras S.A.)

Suas principais atribuicbes séo a realiza
de estudos, projetos, construcdo e operg
de usinas produtoras e linhas de transmi
e distribuicdo de energia elétrica, bem cg
a celebracgédo dos atos de comércio
decorrentes dessas atividades.

cdo
1Cq .

_i%%POT: Tem como objetivo de armazenar e proces
D

mo . s
hidrelétricas.

Responsavel por organizar e manter

SFB atualizado o Cadastro-Geral de Florestas CNFP (Cadastro Nacional de Florestas Publicas) e
(Servico Florestal | Publicas da Unido e adotar as providéngias CGFPU (Cadastro Geral de Florestas Publicas da
Brasileiro) necessarias para interligar os cadastrgs Uni&o).
estaduais e municipais ao cadastro nacignal.
SPU . Encarregado d.e. adr[umstrar, fls_cahzar i SIAPA (Sistema Integrado de Administracéo
(Secretaria de outorgar a utilizagao, nos regimes e ; . X .
= L . . .~~~ | ,Patrimonial) e o SPIUnet (Sistema de Gerenciamento
Patrimbnio da | condi¢cdes permitidos em lei, dos iméveis da . : o
.~ T~ dos Imoveis de Uso Especial da Uni&o).
Uni&o) Unido.
INCRA
(Instituto Nacional | Responsavel por executar a reforma agraria SNCR: Sistema Nacional de Cadastro Rural,
de Colonizagao e | e realizar o ordenamento fundiario nacionalesponséavel por conceder o Certificado de Caddstro
Reforma Agraria) Imoével Rural (CCIR).
Atua através da gestédo dos recursos
ambientais e sobre as atividades e og
CPRH empreendimentos utilizadores dos recursoSigCaburé: Ainda em desenvolvivemento. Ter4 como
(Agéncia Estadual de naturais considerados efetiva ou | funcao subsidiar as acdes de licenciamento, fisugiio
Meio Ambiente) | potencialmente poluidores, ou que possam monitoramento ambiental no Estado de Pernamiuco.

causar, sob qualquer forma, degradaca
ambiental.
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DISCUSSAO

Como jéa citado, atualmente os bens publicos sdastradios de acordo com sua finalidade.
Com o desenvolvimento da pesquisa procurou-se cenhe reunir dados sobre as
instituicbes responsaveis por cada cadastro, quaies e responsabilidades que Ihe
cabem visando obter informacgdes solidas sobredsst@s de bens publicos existentes no
Brasil. Estudando individualmente o sistema cadhg cada uma delas, verifica-se que
alguns deles contam apenas com dados descritibos as parcelas, ndo constando uma
base cartogréafica a eles relacionada. No entardodg parte disponibiliza em seu portal
na web informacdes georreferenciadas abertas adic@ulpermitindo consultas e,
inclusive, o download dos dados para serem abetosSistemas de Informagbes
Geograficas (SIG). Todos os cadastros mantém freipuée atualizacéo regular, podendo
0s elementos estar com defasagem na visualizag@atdee quatro horas, uma semana ou
um ano. Com respeito a Infraestrutura Nacional dddd Espaciais (INDE), observa-se
que a mesma ainda nao possui um padréo para aagdegdo cadastro territorial, 0 que
seria indispensavel para manter dados graficogritess e cartorarios atualizados de
modo a representar toda realidade fisica e juridiiceerritorio. Existe disponibilizacdo de
dados espaciais sobre os bens publicos no PortdNd&, pode-se visualizar, fazer
downloads e criar mapas tematicos na plataform@etanto, ndo é possivel visualizar
atributos de uma unidade cadastrada. Todos os dddio®s sdo modelaveis de acordo
com a realidade do LADM, podendo ser distribuiddsgaadamente nos pacotes e classes
basicas da normativa, tendo em vista que o moddlexi&el e se ajusta a realidade de
cada cadastro.

CONCLUSOES
Com o diagndstico realizado verificou-se que muidas instituicbes pesquisadas ja
possuem em seus sistemas cadastrais informacOgsaxiinadas de outros 6rgaos, no

ssar
informacgBes sobre estudos e projetos de usinas

D
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entanto seus cadastros ndo sdo, ainda, integrAdtvseca de dados acontece em meio
digital, através de solicitagBes via email ou atipale downloads realizados em seus
ambientes SIG. Isso ocorre porque as entidadeseiesio de que, ao integra-los, perca-se
o controle dos dados e também por ndo existir udndpaaderido por todos. Apesar da
IDE brasileira ainda ndo englobar especificacbesadiastro, com as normas e padrées da
INDE que ja estdo em vigor e a normativa da mo@emagADM, estd se tornando cada
vez mais proxima a existéncia de um ambiente dastamsistematizado, integrado a todas
as instituicdes, sem duplicagbes, com informacdspodiveis ao publico e em uma
linguagem entendida por todo o mundo. Nesse senéideedita-se que os resultados
obtidos com desenvolvimento da pesquisa foramfagtios, pois permitem a criacdo da
proposta do modelo conceitual para o cadastro aes péblicos dentro dos padrées
internacionais da ISO 19.152 e nacionais da INDEn@delagem serd contemplada na
continuacdo da presente pesquisa intitulstdmelagem E Proposta De Sistema Para
Um Cadastro De Bens Publicos Da Unido De Acordo Cof ISO 19.152 — LADM a
ser desenvolvida no periodo de 01/08/2015 a 3180B/2ha modalidade bolsista de
Iniciacdo Cientifica do CNPaq.
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