L3 XXII CONIC
522§ VIICONITI
=1 |V ENIC

AVALIAS}AO DO PACTO PELA VIDA EM PERNAMBUCO
PERCEPCOES DOS GESTORES E POLICIAIS SOBRE UMA
POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

Ricardo Caldas Cavalcanti Filhd José Luiz Ratton?

'Estudante do Curso de Graduacdo em Ciéncias SHEl&iEH — UFPE; E-mail:
ricardocaldas13@gmail.com
Docente/ Pesquisador do Depto de Sociologia— CFORRE. E-mail: jl.ratton@gmail.com

Sumaéario: Este artigo tem buscou avaliar o pacto pela vid@rograma de seguranca

publica vigente no estado de Pernambuco desde 20@artir da percepcado do seus
gestores. Para tal tarefa, foram ouvidos dez gessterposteriormente, foi sistematizado os
pontos que funcionaram e que nao funcionaram eadafpolitica
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INTRODUCAO
Diante de um processo historico de degradacdo si@@ela seguranca publica, tendo
como a principal consequéncia altos indicies de itioio, 0 estado de Pernambuco
evidenciou-se como um dos territérios mais violsrda federacdo. A partir do ano de
2007, a resposta do executivo estadual foi a edghor de uma politica publica de
seguranca intitulada de Pacto Pela Vida (PPV).

O PPV iniciou-se com criacdo de uma assessoriecesple seguranca publica,
onde foi contratado um consultor com experiéncitabilidade na area. Como produto
inicial, foi elaborado um diagnadstico sobre a vigi@ no Estado, que posteriormente foi
discutido com a sociedade civil e com as institescue compde o0 quadro da seguranca
publica. O resultado dessas discussfes condensam-seis eixos de acao prioritarios: a)
Repressdo qualificada; b) Aperfeicoamento instial, c) Informacdo e gestdo do
conhecimento; d) Formacao e capacitacao; e) Pravesugial do crime e da violéncia e f)
Gestdo democratica.

Pode-se dizer que o resultado dos primeiros oits @o programa foram efetivos.
A reducdo das taxas de homicidio, acordo com s#&st@einformacdes da Secretaria de
Defesa Social -INFOPOL/SDS, alcangou 39% no perfiifi-2013, atingindo uma queda
de 60% no Recife, capital do estado. Foram 7 aaon8g 2007/2013, de reducbes
sucessivas nas taxas de homicidio, tendo como &edaigual média 5,25%, segundo o
INFOPOL/SDSi. Apos oito anos de sucessivas quadaso de 2014 terminou como um
aumento de 9,5 em relagéo ao ano anterior, de@cord o INFOPOL/SDS. (Ratton et al,
2013)

De acordo com Kingdon (2003) os gestores e impiaderes de uma politica
publica compde um grupo secundario no tocante laéimia em determinar os temas
centrais de uma agenda. Esse protagonismo € asspmicatores com mais exposicao,
como governadores, presidentes, membros de dedagg@ciedade civil etc. No entanto,
mesmo sem o poder de decidir o que entra ou sainde agenda, 0s gestores sao 0s
responsaveis por filtrar as propostas em tornorda tematica e dar determinada ideia
contornos reais. Isto é, transformar demandas B tte uma determinada agenda em um
produto concreto.
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Tendo em vista que a formacgéo do pacto pela \ediaseé a partir de um processo
semelhante, o presente estudo buscou ouvir a g&alidos atores responsaveis em
transformar o que iniciou-se como um tema na ageledaampanha do ex-governador
Eduardo Campos em algo concreto.

MATERIAIS E METODOS

O projeto foi executado medolégicamente tendo cdrase duas técnicas de
pesquisa qualitativas. A entrevista estruturada fprimeira delas. Foram realizadas 10
entrevistas em profundidade com integrantes daefe@ de Planejamento e Gestéo,
Secretaria de Defesa Social, Secretaria da MuBemmetaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, Policia Militar, Policia Civil,oRcia Cientifica, Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario que estivermmolvidos com o Pacto pela Vida em
algum momento da sua construcdo e implementacé® 2007 e 2012.

As entrevistas foram semiestruturadas e o topica gtilizado foi construido em
torno de 8 perguntas principais. As perguntas passw objetivo tanto de ouvir a
avaliacdo e as criticas que nossos informanteartirdnfazer ao Pacto pela Vida, quanto de
recuperar as memaorias em torno do processo dergg@ste de desenvolvimento dessa
politica

Apés serem transcritas, as entrevistas foram adalss no software qualitativo
Nvivo. O programa serviu como uma ferramenta deoapara colocarmos em pratica a
segunda técnica qualitativa, a analise de contetldonos permitiu construir um mapa do
conhecimento (Bauer 2008) a partir da fala dos ogest o que possibilitou o
estabelecimento de padrdes sobre o que funcionque mao funcionou, e 0 que precisa
ser aprimorado no pacto pela vida.

RESULTADOS

De modo geral, o PPV é considerado uma politiceosxi— 0 que nao implica a
auséncia de criticas — e uma iniciativa pioneir@stado de Pernambuco, e no Brasil, tanto
pelos gestores quanto pela sociedade civil. Talgpedo justifica-se, como ja mencionado,
devido a pouca tradicdo do Brasil na seara da flagéa de politicas publicas voltadas
para a area de seguranca.

Os entrevistados ressaltam que esta €, de fatdmaifa experiéncia de politica
publica de seguranca do estado de Pernambuco.niplantacdo de acbes planejadas,
continuas, sistematicas, com avaliacdo e monitoreome a despeito dos obstaculos e
limites da politica - seria o grande salto qualitatem comparagdo as acdes
implementadas por governos anteriores neste e aosastados brasileiros.

Uma das grandes novidades trazidas pelo PPV sen@aplano mais macro, o seu
desenho institucional, ou seja, a existéncia desa¢dordenadas, transversais, planejadas,
gue possuem continuidade no tempo e no espaco emsaédoradas por meio do
estabelecimento de prioridades, de metas e de mpuz de gestdo. Estas e outras
inovacoes institucionais elevam a eficacia da agdicial, que € considerada caracteristica
fundamental das experiéncias de seguranca putdicasbicedidas no Brasil e no mundo
(VELOSO e FERREIRA, 2008).

Os entrevistados sdo quase unanimes em reconheeero gmarco zero na
construcdo de uma politica publica exitosa na @eaeguranca em Pernambuco esta
vinculado a lideranca, ou seja, & vontade poliicagovernador, que chamou para si a
guestdo da seguranca publica — tema controverae higtoricamente vinha sendo evitado
pelos chefes do executivo do estado. Neste tihdedagem, a responsabilidade por uma
politica cabe, claramente, aos agentes situadtspnalo processo politico (RUA, 1997).
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No Pacto pela Vida, o chefe do executivo passocwpar o mando direto da
politica publica de seguranca do estado, confergm@rnanca a politica ao assumir para
si a responsabilidade do programa e cobrar pessatdmos gestores mais efetividade nas
acOes desempenhadas, atraveés das reunifes deraroeiito.

Grande parte dos entrevistados aponta a atuaca®SEHRLAG como fator
fundamental para garantir o sucesso e a sustaedtai®l do PPV ao longo dos anos. A
SEPLAG é o centro da gestdo do governo Eduardo @mmpatua como a secretaria
responsavel por coordenar a execucao dos projeto3es prioritarios do governo.

E da SEPLAG, portanto, a responsabilidade de coarde processo de
implantacédo das inovacgdes gerencias nas organgagdgistema de Justica Criminal que
estdo sob a tutela do executivo estadual. Desse,md8ecretaria de Planejamento esteve
presente desde o momento inicial de formulacdo &Y,Pmas assumiu maior
protagonismo na coordenac¢do da politica, com aurstdo do Comité Gestor, instancia
de monitoramento do PPV.

Outro ponto positivo avaliado nas entrevista deur® fato do PPV ter
promovido um novo paradigma de seguranca que r@mpeposturas conservadoras de lei
e ordem e com a ideia de que seguranca €é coisalid& @ outro ponto forte do PPV, que
esta atrelado também ao modelo de gestdo. Paisdéarhental numa politica de seguranca
gue entende a criminalidade como um fendmeno commemulticausal a existéncia de
um alto grau de articulacdo entre as organizacdescgmpdem o sistema de justica
criminal (VELOSO e FERREIRA, 2008).

O reconhecimento do éxito do PPV, nado o isentariieas. O olhar dos gestores
volta-se mais para identificacdo de gargalos e adletos que podem ser mais bem
trabalhados no futuro, a partir dos mecanismodratégias de gestdo. Dentro da policia,
por exemplo, existe uma demanda maior por investinse Esses investimentos
pleiteados precisam, na visdo dos gestores daggsylestarem centrados em melhorias
estruturais (delegacias, viaturas etc.) e prihtipate, na equiparacao salarial como outras
unidades da federacéo.

Outro ponto que precisa ser aprimorado estaioglado a uma maior flexibilizacédo
no pagamento pelo atingimento de metas. O prémidefiesa social é concedido duas
vezes por ano, entre 0s meses de margo e setefngratificacdo é atingida sempre que,
em comparacdo com o semestre do ano anterior, haremucdo no numero de crimes
letais e intencionais em todo o Estado. Caso ndoaceducdo em todo o Estado ndo ha o
bonus. De acordo com os gestores esse mecanisradgedr flexibilizado, pois “muitas
vezes aquele que trabalhou mais para reduzir e=aimo prejudicado pelo que trabalhou
menos”.

Outro ponto tido como um gargalo da politica é siesna prisional. Diante do
aumento de prisbes em um curto espago de tempocqmia do aprimoramento dos
mecanismos repressivos do estado, seriam necessameparos antecipados,
principalmente, no que diz respeito ao aumentoatd@y e construcdo de novos presidios.
Na visdo dos gestores esse movimento de previsdooodrreu. Tornando o sistema
penitenciario “superlotado e cadtico”.

DISCUSSAO

Feita essa exposicdo geral, € possivel discutipadir das falas de nossos
informantes, alguns dos principais desafios do PRM 0s proximos anos. E importante
perceber o peso da lideranca no desenho instiiceono sucesso do PPV. Se a vontade
politica do governador é um dos principais pontmse$ identificados no Pacto pelos
entrevistados, em ano eleitoral, ela se torna, doaeimente, uma das principais
fragilidades da politica.
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Uma das preocupacbes apresentadas pelos entregistéd a possivel
descontinuidade do programa com a mudanca de govEra dilema que coloca o Pacto
pela Vida no limite entre uma politica de governonea politica de Estado. Apesar dos
constantes esforcos por institucionalizar o programvide o papel da SEPLAG, o
estabelecimento de protocolos policiais etc. — feg@a do governador como pilar de
sustentacdo do PPV faz com que uma mudanca dengosgareace a continuidade desta
politica de seguranca no estado de Pernambuco.

Muitos dos entrevistados mostraram-se descreni@st@@a forca de mecanismos
institucionais, formulados com o objetivo de garaatcontinuidade da politica, diante de
um governo que nao a trate como prioridade e goderda o compromisso e 0 empenho
do chefe do executivo com a questdo da segurarjiagu

Apesar disso, alguns acreditam que o PPV tem caaitde entre os formadores de
opinido e a sociedade em geral, a ponto de garanéirpresséao da populacédo para a
manutengao do programa.

CONCLUSOES

Ainda que consideremos que, na realidade, o ggeeex@o é um processo acabado,
mas sim um continuo movimento de interacdo entr@ pofitica em constante mudanca e
aprimoramento (RUA, 1997), neste relatério tentewdscutir algumas das mudancas e
avancos centrais que, na percepcdo de alguns dusppis atores envolvidos com a
referida politica publica, podem ter produzido festes de reducéo nas taxas de homicidio
no estado.

O sucesso objetivo do PPV-PE, evidenciado acimmacenhecido por agéncias
internacionais como a ONU (FolhaPE, 2013) e o BHogdoJamildo, 2014), né&o
obscurece o fato de que alguns desafios, do peisth do modelo de gestédo da politica,
permanecem para os proximos anos, conforme memtarderiormente.

Contudo, importa denotar que alguns destes desasido relacionados e
dependem de eventuais mudancas de orientacdo eldederal ou de mudancgas no plano
legislativo que possam “forcar” municipios e gowefederal a participarem de forma mais
ativa da construgéo de programas voltados pardugde da violéncia e do crime.
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